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< Voltar ao sumario

Introducao: Por que fazer um
mapeamento da regulacao do
ecossistema digital no Brasil?

O ambiente digital no pais é regulado por um amplo conjunto de normas que formam uma
estrutura consistente de governanca, e o Atlas da Regulacao do Ecossistema Digital
Brasileiro tem como objetivo dar visibilidade a essa estrutura. Inspirado no trabalho
desenvolvido pelo Centre for European Policy Studies (CEPS), que identificou e catalogou
dezenas de instrumentos legais e mecanismos de governanc¢a na Unido Europeia, o
estudo adapta essa proposta ao contexto brasileiro.

Nosso objetivo é reunir, em uma base publica e visual, instrumentos normativos que
moldam o funcionamento do ecossistema digital brasileiro, como leis, decretos, atos
dos Poderes Executivo e Judicidrio e instrumentos de autorregulacao; e identificar

as instituicdes responsaveis por sua elaboragéao, implementacéo e fiscalizagéo. Ao
sistematizar essas informagdes, 0 mapeamento oferece um retrato claro e acessivel da
governanga digital no Brasil, contribuindo para o debate publico e para a formulacéo de
politicas baseadas em evidéncias.

Considerando a natureza dindmica e em constante atualizagdo do tema, o estudo é um
work in progress, refletindo a evolucao continua do sistema de regulagao. A base de
dados é composta por duas tabelas:

Tabela 1: instrumentos normativos relevantes a regulacéo do ecossistema de
governanga digital. O levantamento considerou instrumentos normativos promulgados
até 6 de novembro de 2025, que constitui a data de corte formal da pesquisa. Apds
essa data, incluimos pontualmente alguns instrumentos aprovados e amplamente
reconhecidos como relevantes para o ecossistema digital brasileiro. Essas inclusdes
nao representam uma revisao sistematica de todos os eixos tematicos, mas
atualizagdes direcionadas, restritas a normas de alta materialidade regulatéria.

Tabela 2: 6rgéos, instituigdes e associagdes que contribuem para a formulagao,
implementacgéo e fiscalizagdo dos instrumentos normativos identificados na Tabela 1
e relacionados a governancga digital.

Nossa base de dados foi desenvolvida a partir da classificagdo dos instrumentos
normativos e de governanca em 17 areas tematicas. Na secao “Cenarios e Tendéncias”,
apresentamos movimentacgodes legislativas, como projetos de lei e propostas de
regulacdes que tratam de temas centrais da agenda digital e que, se aprovados, poderao
alterar de forma relevante a estrutura regulatdria do ecossistema brasileiro.


https://cdn.ceps.eu/2025/08/CEPS-Zenner-Dataset-July-2025.pdf
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Este mapeamento foi conduzido como uma pesquisa exploratéria e ndo exaustiva.
As buscas foram feitas com palavras-chave no Google, utilizando somente

fontes oficiais. O objetivo foi reunir um conjunto representativo de normas e

atos com impacto direto sobre a regulagcdo do ambiente digital, sem pretenséo

de exaustividade. Nao houve inferéncias analiticas nem juizo de valor sobre

o conteldo das normas, de modo que o resultado reflete um mapeamento
meramente descritivo.

Foram excluidos da base documentos de carater interpretativo ou administrativo,
como notas técnicas, enunciados e comunicados, por ndo estabelecerem
obrigacdes normativas, com excecao daqueles com impacto relevante na orientagéo
do mercado, que foram mantidos no mapeamento. Também ficaram fora do escopo
portarias que instituem agendas ou planejamentos regulatdérios (por seu carater
temporal e dindmico), decisoes judiciais ou de 6rgaos de controle, e atos internos de
gestao, como aqueles que tratam de sistemas eletrbnicos, estruturas administrativas
ou websites institucionais.

Uma ressalva importante refere-se a ANATEL: praticamente todo o conjunto de atos
normativos da agéncia versa sobre conectividade, um eixo tematico especifico deste
projeto, e a inclusao integral desse acervo o ampliaria artificialmente, produzindo
assimetrias que comprometeriam a comparabilidade com outros temas. Por essas
razbes, foram priorizadas somente as normas de impacto direto e material.

Cenarios e Tendéncias

Regulacao de lA

O Brasil ainda nao possui uma legislagéo federal especifica sobre IA. No entanto, em
dezembro de 2024, o Senado Federal aprovou o PL 2.338/2023, atualmente a principal
proposta em discussao no Congresso Nacional sobre a regulacédo da tecnologia no Brasil
(Agéncia Senado, 2024).

O PL 2.338/2023 estabelece um conjunto extenso de medidas para a regulagcéao do
desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial. O texto adota abordagem baseada em
risco, define um extenso rol de direitos aos usuarios afetados por essas tecnologias e
institui mecanismos de governanga regulatdria voltados a implementagao e superviséo
das praticas relacionadas a IA.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/12/10/senado-aprova-regulamentacao-da-inteligencia-artificial-texto-vai-a-camara
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O projeto tramita desde maio de 2025 na Comissao Especial da Camara dos Deputados.
Atualmente, a tramitagéo aguarda publicagcédo do parecer do relator, que devera ser
votado em Plenario e, se aprovado, retornara ao Senado para deliberacao final (Kaufman,
2025). O PL 2.338/2023, portanto, ainda deve percorrer algumas etapas antes de sua
potencial aprovacao no Congresso Nacional.

Regulacao concorrencial

O cenario da regulacdo de mercados digitais no Brasil tem ganhado bastante relevancia
nos ultimos meses. Em outubro de 2024, a Secretaria de Reformas Econdémicas do
Ministério da Fazenda (SRE/MF) publicou o relatério “Plataformas Digitais: aspectos
econdmicos e concorrenciais e recomendacdes para aprimoramentos regulatérios

no Brasil”. Baseado em experiéncias internacionais e em contribuicdes recebidas na
Tomada de Subsidios realizada entre janeiro e maio de 2024, o documento aponta que as
ferramentas da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/2011) sao insuficientes para
lidar com a dindmica dos mercados digitais (Ministério da Fazenda, 2024).

Como desdobramento desse diagndéstico, em setembro de 2025, o Governo Federal
encaminhou a Camara dos Deputados o PL 4.675/2025, que propde a regulacao
econdmica e concorrencial de grandes empresas de tecnologia. Elaborado pela SRE/MF
e grupo técnico coordenado pela Casa Civil, o texto sugere a reforma da Lei 12.529/2011,
incorporando novos instrumentos voltados a agentes econdémicos “sistemicamente
relevantes” (Ministério da Fazenda, 2025). Esses agentes, caracterizados por poder
econdmico substancial e influéncia na dindmica dos mercados digitais, estariam sujeitos
a deveres especificos de conformidade, como a manutencgao de escritdrio no pais,
registro cadastral junto ao CADE, submisséo prévia de atos de concentragéo e divulgagao
de informacgdes sobre a oferta e 0 uso de seus servicos.

Atualmente, o PL 4.675/2025 aguarda despacho do Presidente da Cédmara dos
Deputados, com o pedido de urgéncia ainda pendente de deliberagdo (Camara dos
Deputados, 2025).

Moderacao de conteudo

O principal instrumento juridico que orientava a moderacao de conteudo no Brasil
era o artigo 19 do Marco Civil da Internet, que restringia a responsabilidade civil das
plataformas a existéncia de ordem judicial especifica para remocao de conteldos
publicados por usuérios. Em 26 de junho de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou o dispositivo parcialmente inconstitucional, e criou hovas regras para
moderacao de conteldo reformulando as bases legais da responsabilizagéo e da
governanca de conteuido online no pais. A decisdo representa um marco recente

e de grande impacto sistémico, cujos desdobramentos praticos e consolidagéo
jurisprudencial ainda estdo em curso.



https://valor.globo.com/ opiniao/coluna/camara-conclui-fase-de-audiencias-publicas-sobre-ia.ghtml
https://valor.globo.com/ opiniao/coluna/camara-conclui-fase-de-audiencias-publicas-sobre-ia.ghtml
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/ministerio-da-fazenda-apresenta-propostas-para-aprimorar-a-defesa-da-concorrencia-no-ambiente-de-plataformas-digitais
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/setembro/governo-federal-envia-a-camara-dos-deputados-projeto-para-regulacao-concorrencial-das-big-techs
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2562481
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2562481
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Em 23 de setembro de 2025, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu ndo aplicar

de imediato o novo entendimento do STF, destacando que o acérdao ainda ndo havia
transitado em julgado e poderia ter seus efeitos modulados em embargos de declaragao
(Brasil, 2025). Com a publicacdo do acérdéao em 5 de novembro de 2025, teve inicio o prazo
para eventuais recursos, e o alcance definitivo da decisdo, bem como seus efeitos sobre o
regime de moderacéo de contelido, ainda depende de definigdes posteriores do STF.

Além disso, em 17 de setembro de 2025, foi sancionada a Lei 15.211, que institui o Estatuto
Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital). Anorma impde deveres ampliados de
moderacao e remocéao ativa de contelidos em plataformas de acesso provavel por menores,
independentemente de ordem judicial. Com entrada em vigor prevista para marco de 2026, a
lei adiciona uma nova camada de complexidade ao panorama regulatério da moderagao de
conteudo no pais, que passa a combinar obrigagdes de intervengao proativa com um marco
jurisprudencial ainda em consolidacao.

Criadores Digitais

Nos ultimos dez anos, o Congresso Nacional recebeu mais de 80 projetos de lei voltados
a regulagao da atividade de influenciadores digitais, abordando temas como regras de
conteudo, publicidade e marketing digital, reconhecimento da profissao e protecao de
menores em ambientes online (Ramos; Garrote; Brombine, 2025).

Entre as proposicdes, destaca-se o PL 3.444/2023, aprovado pela Camara dos Deputados
em outubro de 2025 e atualmente em tramitagcdo no Senado Federal (Piovesan; Miranda,
2025). O projeto altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para estabelecer que
atividades de representacao artistica envolvendo criancas e adolescentes dependem de
alvara judicial, enquanto demais formas de exploragdo econémica no ambiente digital

ficam proibidas.

Publicidade de bets

No Brasil, ganham destaque os projetos de lei que buscam restringir mais a publicidade de
apostas online. Em maio de 2025, o PL 2.985/2023 foi aprovado no Senado, propondo vedar
anuncios e agdes publicitarias de apostas de quota fixa que envolvam atletas, artistas,
comunicadores, influenciadores ou autoridades publicas. A medida, que segue para
apreciacado da Camara dos Deputados, reflete uma preocupacao crescente com o estimulo
ao jogo e seus potenciais efeitos de dependéncia, especialmente entre jovens e publicos
vulneraveis (Agéncia Senado, 2025).

Regulacao audiovisual

O debate sobre a regulacao de servicos de streaming e video sob demanda avangou de
forma significativa no Congresso Nacional em 2024 e 2025. Em abril de 2024, o Senado
Federal aprovou o PL 2.331/2022, que regulamenta a prestacao de servico de video sob



https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2025/10/STJ_202200028066_tipo_integra_337458069.pdf
https://reglab.com.br/feed-ao-plenario/
https://www.camara.leg.br/noticias/1212460-camara-aprova-regras-de-protecao-da-crianca-contra-o-trabalho-em-ambiente-digital/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/05/28/senado-aprova-restricao-a-publicidade-de-bets

< Voltar ao sumario

demanda, de plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisao
por protocolo de internet (Agéncia Senado, 2024).

Na Camara dos Deputados, o PL 2.331/2022 foi apensado ao PL 8.889/2017, que ja
tramitava e tratava do mesmo tema. Ambos foram analisados em conjunto, e o Plenario
aprovou parecer favoravel a todos os projetos apensados. Como o texto aprovado pela
Camara revisita e incorpora substancialmente a matéria aprovada pelo Senado no PL
2.331/2022, a Presidéncia do Senado determinou a autuagdo da matéria como Substitutivo
da Camara dos Deputados ao PL 2.331/2022, com o arquivamento do PL 8.889/2017
(Senado Federal, 2025).

Com isso, a deliberagao legislativa seguirda com o PL 2.331/2022 como proposigao
principal, consolidando a discussao sobre o estabelecimento de regras para servigos
de streaming e videos sob demanda, com a ampliacdo da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) para essas
plataformas com o objetivo de promover o setor audiovisual brasileiro.

Protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital

Em 17 de setembro de 2025, foi sancionada a Lei 15.211/2025, que institui o Estatuto
Digital da Crianga e do Adolescente (ECA Digital). A norma estabelece regras
inéditas de protecao a criancas e adolescentes no ambiente online, mas depende

de regulamentacéao especifica ainda ndo publicada para definir os procedimentos de
cumprimento e fiscalizagéao.

Com esse objetivo, o Comité Intersetorial, composto pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Secretaria de
Comunicacao Social e CONANDA, realizou Consulta Publica entre outubro e novembro de
2025 para coletar subsidios a regulamentacéo do ECA Digital.

No mesmo periodo, o MJSP abriu outra Consulta Publica sobre mecanismos de afericéo

de idade em produtos e servigos de tecnologia da informacéo, buscando contribui¢cdes de
usudrios, empresas e organizagdes da sociedade civil. As duas consultas reuniram mais de
130 contribuigdes, refletindo amplo interesse publico na regulagdo de ambientes digitais
voltados a menores de idade.

Ainda nesse contexto, a Agéncia Nacional de Protegcdo de Dados (ANPD), autoridade
responsavel pela fiscalizagédo do ECA Digital, abriu no fim de novembro uma tomada

de subsidios para identificar quais conceitos do Estatuto demandam esclarecimentos
adicionais. O objetivo é reduzir ambiguidades que possam dificultar a implementagao
da norma e comprometer sua efetividade na protegao de criangas e adolescentes no
ambiente digital. Esse movimento refor¢a o esforgo do governo em consolidar diretrizes
operacionais minimas antes da regulamentacao definitiva.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/05/28/senado-aprova-restricao-a-publicidade-de-bets
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/16/cae-confirma-contribuicao-sobre-servicos-de-streaming-projeto-vai-a-camara
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/criancaeadolescenteambientedigital/f/1626/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/criancaeadolescenteambientedigital/f/1626/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/idadeafericao/f/1704/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/idadeafericao/f/1704/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/conceitosecadigital
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/conceitosecadigital
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/conceitosecadigital
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Anexo 01

Panorama de Normas
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Anexo 02

Mecanismos de Governanca
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