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Sobre o Reglab

O Reglab é um think tank especializado
em pesquisa e consultoria que auxilia
empresas, associagdes e formuladores de
politicas no planejamento orientado por
dados e analises de impacto. Focamos na
tomada de decisbesresponsaveis e
estratégicas, desvendando os desafios

regulatoérios do setor de midia e tecnologia.

Saiba mais em www.reglab.com.br

Sobre a Série Radar

A série Radar do Reglab apresenta relatorios
visuais que combinam dados qualitativos e
quantitativos, oferecendo uma visao
contextualizada de fenbmenos

especificos. O Radar busca sintetizar
informagodes complexas de forma acessivel,
facilitando a compreensao de tendéncias e
pautas emergentes com uso de

recursos visuais e design grafico.
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O Engage.hub € o nucleo de pesquisa aplicada do
Reglab que investiga os impactos sociais,
econdmicos e regulatorios do marketing de
influéncia e criagdo digital. Nosso objetivo €
qualificar mercado e politicas pablicas com
mais dados e evidéncias.
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O Congresso regula influenciadores mais pelo
que publicam do que pelo que representam

Analisamos 88 projetos de lei sobre influenciadores digitais
(2015-2025), e constatamos um campo legislativo
fragmentado e reativo, marcado por definicoes vagas e foco
em controle de conteiidos, com a maioria das propostas
ignorando a dimenséo socioecondémica da atividade. As
defini¢cdes de “influenciador” sdo amplas e imprecisas, e
poucos PLs estabelecem requisitos claros ou garantem
direitos concretos a categoria.

total de proposigdes (2023-2025)
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Regras de direito civil predominam, mas a
responsabilidade criminal surpreende

Obrigacodes relacionadas ao conteudo e publicidade
se destacam entre os subtemas dos projetos, comum
numero expressivo de projetos estabelecendo
responsabilidade penal para agentes do setor de
marketing de influéncia
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Civil = Penal
Trabalhista/previdenciaria Consumerista

Tributéria Outro

o influenciador é reconhecido em tese, mas
retratado na pratica como risco social

A andlise das justificativas dos PLs revela uma construcao
ambigua: reconhecido em alguns momentos como
profissional legitimo, mas majoritariamente descrito como
risco social. Os textos enfatizam agdes negativas, como
fraude, exploracao e vicio, e apagam arquétipos de
legitimidade e fungao social.
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introducao

O Brasil é o pais com mais influenciadores e
influenciadoras digitais no mundo. Sdo 3,8 milhdes de
criadores de conteudo — quase 16% de todos os
influenciadores do planeta. Para ter umaideia da
magnitude desse fenbmeno: ha mais profissionais de
influéncia no Brasil do que médicos, advogados ou
engenheiros com registro profissional ativo. Ndo se
trata apenas de um dado curioso, mas do retrato de
uma transformacao profunda na sociedade.

Essa influéncia ndo se limita as redes sociais. Entre
2015 e 2025, o Congresso Nacional recebeu 88
projetos de lei para regular a atividade - nenhum deles
aprovado. O caso Felca, em 2025, acelerou o debate,
mas nao criou o problema: a discussao vinha se
acumulando ha anos, refletindo a dificuldade de
enquadrar juridicamente um fen6meno que muda o
tempo todo. Mesmo o ECA Digital, apresentado como
resposta direta ao episddio, ndo menciona
influenciadores explicitamente.

Fonte: Influencer Marketing Benchmark Report (2025).

O que esses projetos revelam vai além de respostas
pontuais a polémicas. Eles mostram como o
Parlamento, e parte da sociedade, enxerga pessoas
influenciadoras digitais: as vezes como profissionais
legitimos e motores da economia digital; outras
vezes como uma ameaca social e cultural que
precisa ser contida. Essa tensio entre legitimacaoe
desconfianca atravessa os textos das propostas e as
justificativas dos parlamentares.

Este estudo se debruga sobre essa dindmica.
Analisamos sistematicamente o conteudo e o discurso
dos 88 projetos de lei, mapeamos padroes,
classificamos as abordagens e identificamos os
sentidos que o legislador atribui a influenciadores
digitais. O objetivo é qualificar o debate: oferecer
evidéncias que ajudem empresas, plataformas,
criadores de conteudo e formuladores de politicas a
entender melhor o cenario em que atuam.



DADOS SOBRE A AMOSTRA

. reglab

17 o e quem sao influenciadores digitais?

. o &regulacio

Quem sao, afinal, os influenciadores e 360/ entre 30-39 anos, e 21%
influenciadoras digitais brasileiros? Ao contrario 1) entre 16-24
da imagem popular de jovens na faixa dos 20 anos, a

introducgao

maioria esta na casa dos 30. Mulheres cisgénero sdo mulheres cisgénero *

dados sobre amostra . . . ; .
dominam amplamente o setor, e a diversidade étnica

principais resultados

também aparece nos numeros. Em termos de 490/ séo brancos, 31% pardos
- v . ~ . . . 0 0
anélise e comentarios interacéo, nano-influenciadores (1K-10K seguidores) e 16% pretos
s : : : .
conclusdo e engajam mais que o dobro dos grandes perfis, e taxa de engajamento de
direcionamentos 5 g .
temos no Brasil a maior taxa mundial de compra nano-influenciadores
anexo de metodologia baseados em recomendacdes de influencers.

compram baseados em

73% recomendacdesde

E um mercado de 20 bilhées de reais, influenciadores
que cresceu cerca de 43% no ultimo ano.

Fontes: Censo de Criadores (Squid, 2023); Hypeauditor (2025); Influencer Marketing Benchmark Report (2025).

* Neste relatorio, optamos por empregar o termo “influenciadores” no masculino, conforme nomenclatura predominante nos proprios PLs analisados.
Embora seu uso reflita aderéncia as fontes primarias, reconhecemos que essa escolha pode reproduzir a assimetria de género presente nos textos
legislativos e, portanto, ndo deve ser entendida como neutra, sendo necessario também problematizar como a linguagem normativa pode reforcar
invisibilizagdes. Por conta disso, optamos por alternar o uso no masculino e feminino nos trechos do relatério que envolvem analises e comentarios.
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anélise e comentarios PROJ ETOS DE LEI

conclusao e

direcionamentos

| 87 daCamarae periodo analisado
anexo de metodologia 1 dO Senado* 2015 até agOStO de 2025

* A concentracao quase absoluta de PLs na Camara (quando, em geral, cerca de 80% das proposicoes se originam ali) chama a
atencao. Duas hipdteses merecem investigacao: (i) se temas midiaticos e de consumo tendem a se concentrar mais na Camara, por
serem mais responsivos a pressoes locais; e (ii) se 0 Senado se engaja apenas quando os debates alcangcam maior maturidade.
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e apesar da tendéncia constante,
a atividade parlamentar € bastante reativa

Entre 2015 e 2023, as iniciativas legislativas eram pontuais, com uma média de 1 a 2 projetos por ano,
mas consistentes, sem hiatos prolongados que indicassem desinteresse parlamentar pelo tema.
introducgao

A partir de 2024, o padrao se altera: a producado aumenta aceleradamente, com 2025 registrando mais
proposicoes que 2015 a 2022 somados.

dados sobre amostra

principais resultados

. - Proposicoes por més (2016-2025)
analise e comentarios
20
conclusao e 18
direcionamentos
16
anexo de metodologia 14
12
10
8
6
4
0
© © © O N N N N 0O 0 0O oo O oo O oo O O O O F© Y Y — N &N N &N O o 00O o0 359 g < o
- - - - T - - - Y - - - T - - — N AN NN NN N NN NN NN N N NN NN
e e T T T e T e T e T T T T T e T e T T
© © 9 0 8 W o 8 & 9 o0 ® % w o 3 8 W o b T 9o s> E wo s T Ho o T W o B
-~ £ © € ¥ E @ € * E © € ¥ E @ € ¥ € © € * E @ € ¥ € ©@ € * E ® € ¥ E © c *

mai/25
ago/25



'35; reglab

: centro de estratégia
L] ~
o &regulacio

. introducao

. dados sobre amostra

. principaisresultados

. analise ecomentarios

. conclusaoe

direcionamentos

. anexo de metodologia

depoimento de Virginia na CPI das Bets e o caso
Felca tiveram impacto direto no volume de PLs

Isso mostra como o Congresso reage nao s6 aos temas de interesse e repercussao midiatica,

mas também aos proprios influenciadores digitais.

total de proposicoes (2023-2025)
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PLs cruzam diferentes espectros politicos
e mobilizam quase todos os partidos

proposigoées por partido (2015-2025)

PSD
m PDT

PT

= PP

= UNIAO

m REPUBLICANOS
= MDB

= PSB

= PSOL

= CIDADANIA

m PODE

Outros

10%
15%

3%

3%

3%

13%
o ;
6%
10%
6%
8%

10%
8%

Os projetos de lei sdo apresentados por
parlamentares de diversos partidos
politicos, demonstrando que a matéria
transcende posicionamentos
ideoldgicos especificos. A distribuicao
partidaria ndo mostra nenhum desvio
relevante emrelacao a propria
composicao do Congresso.
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regras para regular influenciadores digitais

Rio de Janeiro lidera o ranking de projetos de lei sobre e e IH T
o IEEILEE influenciadores digitais: foram 16 propostas entre 2015
_ - B . ) 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60
. dados sobre amostra e 2025, seguido por Goias (9), Sao Paulo (8), Minas Gerais
destaque vai além do volume absoluto. Mas, quando
- andlise e comentrios - . , Rio desaneiro N o
consideramos a relagao entre numero de propostas e ’
- conclusdoe bancada estadual, o Goias se sobressai: sao
direcionamentos Ceara _ 0,23
aproximadamente dois deputados para cada PL
. anexo de metodologia -
apresentado - proporgao pernambuco [T o2
bem superior a de outros estados, inclusive a do Rio.
Bahia [ o
O recordista nacional é o fluminense Marcos Tavares
(PDT), com 4 propostas, seguido por Hugo Leal (PSD), sao Pauto [ o
Pedro Paulo (PSD) e Taliria Petrone (PSOL), todos do Rio
e com 2 cada. Além disso, 62% das propostas Minas Gerais [N o1

fluminenses tratam de regulacao de conteudo, mais
que o dobro da média nacional.
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para influenciadores, na esteira do Caso Felca

204, 1% PLs por natureza
o ducho 5% legislativa (2015-2025)
o [EHRERE Embora a maioria dos projetos de lei e
(V]
. dados sobre amostra verse sobre temas de direito civil,
| prnetets restiedes impressiona o numero de propostas na
» » esfera penal: dos 21 projetos

. analise ecomentarios

apresentados, 12 foram apresentados
. conclusaoe

= 21%
N — em 2025 e 9 deles tratam da protegao de

criancas e adolescentes, indicando
. anexo de metodologia . . )

relacao direta com o video do Youtuber

Felca na preocupacao dos 66%

parlamentares em criminalizar condutas

praticadas contra menores.

Civil = Penal
Trabalhista/previdenciaria Consumerista

Tributaria Outro
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os temas dos projetos sao diversos...

PLs por tema (2015-2025)

Regras de conteudo,
publicidade e mkt
digital

Regulacao de
plataformas digitais
associadas a atividade
de influencer

. Implementacao
Reconhecimento [
da influéncia governo e

como profissao

instituicoes Outro

Regulacao da

atividade de

influenciador
mirim

Aspectos
econdmicos
da atividade
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O tom da atividade legislativa se transformou com o tempo. As propostas inicialmente buscavamreconhecer a
influéncia digital como profissao e estruturar suas bases juridicas. Nos ultimos anos, porém, o debate se deslocou
introducéo pararegulacao de conteudo e controle de plataformas. Essavirada sinaliza uma mudanca de olhar: de potencial

motor de desenvolvimento econémico e social para objeto de desconfianca e controle estatal.
dados sobre amostra

principais resultados _
proposi¢coes por ano, conforme tema (2015-2025)

analise e comentarios . . A L
Reconhecimento da influéncia como profissao

conclusao e

e e e B Regras de conteudo, publicidade e marketing digital

Regulacao das plataformas digitais

anexo de metodologia

Medidas no governo e instituicoes

Regulacao de influenciadores mirins

Aspectos econdémicos da atividade

Outros

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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restricoes a atividade e ao conteudo se
destacam entre os subtemas dos projetos

Entre os projetos analisados, 17 responsabilidade soliddria
) o prote¢do para influenciadores mirins
(19,3%) mencionam a criacao de iniciativas de cooperagé&o

mecanismos de fiscalizagio e requisitos para exercicio da atividade

conformidade: emboratratem de o I
influenciadores, regulam diretamente . remoggo de con eLﬁldO
as plataformas digitais. flSCGhZG(}GO e C?ﬂfOrmldee
° ~ dquesfées triobutdrias b ° .d d

Além disso, projetos relacionados reS-I-rI gNOGS e pu ICI CI e
a apostas se destacam: proibicdo de conteudos de apostas
Das 12 propostas que mencionam restricdo de conteido com menores
a responsabilidade de remover vinculo empregaticio e direitos associados

. - remuneragdo de influenciadores mirins
conteudos especificos, regras de transparéncia

5 delas sao sobre apostas.
restricdes de conteudo
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e o caso Felca gerou interesse em alterar o ECA

Dentre todos os textos analisados, a maior
introdugéo parte das propostas de alteracdes legislativas Legislacoes modificadas pelos PLs

_ dados sobre amostra foi apresentada em 2025 e teve como foco

a protecao infantojuvenil. ECA (8.069/1990)

. principaisresultados

. analise ecomentarios QuantO ao MarCO ClVll. da Internet, 6 daS 12 Marco Civilda Internet (12965/201 4)

. mudancgas (50%) seguiram na mesma dire¢ao;
. conclusédoe

direcionamentos e, por fim, a unica alteracao proposta a LGPD Lei das Bets (14.790/2023)
. enee s eedslee durante o periodo analisado também se voltou a

protecao infantojuvenil no ambiente digital. Codigo Penal (2.848/1940)

A Lei das Bets, por suavez, teve 4 de suas 6

propostas de alteracao concentradas em 2025, CDC (8.078/1990)

refletindo uma reacéo do legislativo a repercusséao

dos eventos da CPI das Bets. KRNk ze)
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um 1nfluenciador — e nao ha consenso

- introdugao Dos projetos analisados, 40% propéem
definicoes para influenciador digital.

possuir volume de visualizagdes

possuir audiéncia relevante

possuir personalidade fisica ou juridica
promaover marcds, servicos ou Ccausas

referenciar conteudos j& disponiveis na internet

influenciar comportamento, opinides e decisdes de terceiros

. dados sobre amostra

Contudo, as caracteristicas mais citadas - uso

. principaisresultados

de plataforma digital, compartilhamento de

. analise ecomentarios

. conclusaoe

direcionamentos

. anexo de metodologia

informacodes e criacao e publicacao de
conteudo - podem ser associadas a qualquer
usuario de redes sociais.

Essa abordagem genérica cria um problema: a
maioria dos projetos nao distingue
influenciadores profissionais de usuarios
comuns.

monetizar ou possuir finalidade econémica
compartilhar informacdes e opinides

usar platatorma digital

usar videos para veiculacdo de informacaes
criar e publicar de conteudo

usar imagens e fextos para veicular informagdes

publicar com habitualidade

vender bens e servigos de qualquer natureza
publicar material jornalistico
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outros projetos buscam criar requisitos especificos

— em geral, de forma genérica e dispersa

15% dos PLs analisados estabelecem
requisitos para o exercicio da profissao de
influenciador digital.

Contudo, somente trés requisitos séo
mencionados em duas propostas cada:
formacao superior na area de atuacgao,
nacionalidade ou documentacao regularizada
e garantia dos direitos da crianca.

A dispersao dos critérios sugere que o
Congresso ainda nao consegue dizer
com clareza o que é necessario para ser
um influenciador digital.

Art. 3° O exercicio das profissdoes que se referem os
incisos | e | do artigo anterior, é privativo de brasileiros
diplomados em instituicoes de ensino superior de
graduagao em jornalismo ou Comunicacao Social com

habilitacdo em jornalismo, reconhecida.
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obrigacoes do que garantir direitos

Embora haja 22 mencgdes ao tema de reconhecimento da influéncia como profissédo, direitos para os
- introdug&o influenciadores sdo menos presentes nos textos, e apenas 16 (18%) trazem direitos especificos para

 dados sobre amostra influenciadores digitais. Os mais citados so:

. principaisresultados

direitos fundamentais (5 mencoes)

. analise ecomentarios

. conclusaoe
direcionamentos

limitacao a jornada de trabalho (3 mencgdes)

. anexo de metodologia

proibicao de trabalhos prejudiciais (3 mengées)
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para responsabilizar plataformas digitais

Apesar dos projetos de leis abordarem o tema de influenciadores, a responsabilidade frequentemente recai sobre

NP as plataformas digitais. O influenciador é o segundo responsavel mais citado.

. dados sobre amostra
. principaisresultados

responsabilidade civil por agente responsavel (2015-2025)

. analise ecomentarios

- conclusdoe plataformas digitais

direcionamentos
T N

influenciador

. anexo de metodologia

patrocinadores ou
anunciantes
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Art. 8° Plataformas digitais que monetizem contelddos
de influenciadores mirins serdo corresponsaveis pela
transferéncia direta da renda a conta mencionada no
art. 7°, sob pena de multa e suspensao de atividades
no Brasil.

PL1362/2021 (Plataformas digitais)

Art. 4° O descumprimento das disposi¢cdes desta lei
sujeitara os infratores as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis: | - Multa
administrativa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para empresas; Il - Multa administrativa no valor
de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para pessoas
fisicas, incluindo influenciadores digitais (...)

PL 2682/2024 (Infrator genérico)

exemplos de responsabilizacao

Art. 5° O criador de conteudo digital é responsavel pelos
danos que causar a terceiros, tanto na esfera civil como

na criminal, decorrentes de suas publicacdes.

PL 1547/2023 (Influenciador)

Art. 5°. Os patrocinadores e demais anunciantes que
nao respeitarem aregra de depdsito em conta
especifica prevista no art. 4° desta lei serao multados
em quantia correspondente a até 1.000 (mil) cestas
béasicas, calculada sobre o valor divulgado pelo
Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor -
Procon, praticado na capital do Estado da federagdo em
que o menor reside.

PL 2259/2022 (Patrocinadores ou anunciantes)
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3% s 28,4% dos projetos preveem responsabilidade
criminal — com até pena de prisao

25 dos projetos analisados preveem
responsabilidade penal. Entre esses,

introducgao

dados sobre amostra

orincipais resultados 21 preveem pena de prisao...

analise e comentarios i;

conclusao e

As condutas que podem levar os influencers
areclusaoincluem... divulgacao e exploracao de jogos e apostas
anexo de metodologia de azar porinfluenciadores digitais

direcionamentos

Dentre esses, 1 PL proibe a promocgcéao
de atividades privativas de médico,
procedimento estético e fumigenos,
além do conteudo sobre apostas.




1. reglab
*+ "% centro de estratéin € O quc€ parlamentares pensam

sobre influenciadores?

Para responder essa pergunta, utilizamos a analise de discurso, técnica que estuda a linguagem em seu
contexto social. Analisamos as Justificativas dos 87 Projetos de Lei, identificando como seus autores(as)

introducgao

caracterizam e qualificam os influenciadores. O objetivo é revelar as construgoes de sentido e os efeitos

dados sobre amostra . . . - . . e .
sociais do discurso sobre a regulacao de influenciadores digitais.

principais resultados

analise e comentarios campos Seménticos

conclusao e

direcionamentos . . . ~
Reconhecimento e Profissionalizacao

anexo de metodologia . ..
m Popularidade, Alcance e Influéncia

1 0 5 = Mercantilizagao e Economiada Influéncia

® Vulnerabilidade e Precariedade

adjetivos e locucoes
adjetivas m Risco Social, Moral e Cultural

m Criminalizacao e Fraude
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o Congresso constroi o influenciador
entre legitimacao e ameaca social

Os dados mostram que discursos de
profissionalizagao e relevancia coexistem
com narrativas de vulnerabilidade e risco.

Contudo, essa dualidade deve ser
interpretada com cautela: embora o0s
projetos de lei abram espaco para legitimar
os influenciadores, a @nfase maior

recai sobre sua potencial nocividade

e necessidade de regulacéao.

Em termos discursivos, a construgao

€ mais punitiva e restritiva do que
celebratoria, buscando enquadrar o
influenciador como ator a ser controlado.
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o que os influenciadores sao...

expostos na internet
maiores que a televisdo
simbolos de desinformacdo
protagonistas da publicidade

~ pressionados por uma vida perfeita
pratica criminosa marginalizados

p!pclgrgsponsca\iﬁg!ss —
formadores de Spinido

aproveitadores  [T1CIN | p u | d d ores

tendéncia poderosos agentes de marketing
explorados economicamente

legalmente desprotegidos

preocupagdo global

A diversidade dos codigos de “ser”
indica que a identidade do
influenciador € discursivamente
disputada: pode ser profissional
legitimo, formador de opiniao ou ator
socialrelevante, mas

também irresponsavel, manipulador
ou explorador.

O Parlamento projeta multiplos
sentidos sobre quem é o influenciador,
oscilando entre reconhecimento
institucional e desqualificagao moral.
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...e diferente do que influenciadores
fazem (na visao do Congresso)

s@o expostos na internet

s&o uma preocupagdo global
2 nam seguidores

formais

s&o populares

ndo possuem protegdo

chamam ateng&o das marcas

Tém gc nhOd_o lmporTé‘ nCiQesfimulam exposigdio de menores
fczem publ |C|d0de Obuslvo;cc explorados economicamente

sGo uma prdtica criminosa
promovem sensacionalismo

Or uma vida perteita

promovem apostas ilegais
sGo pressionados po

w0 mpunes DANGlIZAM comportamentos sexuais fezem pebliedade disfargada

comercializam estilo de vida exercem atividades com potencial danoso

eX p I O ro m e n O res criam padrdes de comportamento

e sdo muitos 7
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ganham dinheiro em prejuizo de seguidores
SS u e m O m | O O IC O n Ceﬂrcm proveito econémico de menores
usam fama para atrair vitimas

criam conteudo nocivo Iestimulom violéncia

possuem muitos seguidoresm

criam conteudos falsos s&o tendéncia
cometem crimes
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it S €FESE]do drastica MENTE s e
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e e © irresponsdveis nlue
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ndio s&o profissionaissdo simbolos de desinformagdo

vendem produtos

Nos codigos que indicam uma acao ativa,
os sentidos negativos prevalecem,
descrevendo-os como produtores de risco,
a partir de acdes que “promovem fraudes”,
“fazem publicidade abusiva”, “exploram
menores” ou “encorajam vicio”. Ainda que
aidentidade seja multipla, as praticas
sao construidas como nocivas.
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formalmente, mas deslegitimados na pratica

A critica de discurso permite interpretar essa assimetria entre identidade e agcdées como um
introducao mecanismo de deslegitimacao pratica: o influenciador pode até ser reconhecido em abstrato,
e s Slame ST mas suas acoes sao reiteradamente enquadradas como perigo social a serregulado.

principais resultados

oG 6 CalrE AT RS Aspecto Identidade Acoes

conclusao e
direcionamentos Diversidade Discursiva Multipla: diferentes campos discursivo Mais homogéneas: maioria descreve agoes negativas

anexo de metodologia

Reconhecimento profissional, Foco econémico: vender produtos,

Sentimentos Positivos a . . a . .
relevancia social, papel econémico atrair marcas, mudar comportamentos

Sentimentos Negativos irresponsaveis e manipuladores Exploragao, crime, fraude, riscos sociais
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arqueétipos ausentes mostram o que
o Congresso raramente reconhece

Ao combinar a analise de discurso comos
arquétipos de marketing de Mark e Pearson (2003),
conseguimos enxergar quais arquétipos sao
sistematicamente apagados.

Nas justificativas dos projetos de lei, o influenciador
raramente é construido como Sabio, Governante ou
Cuidador - isto é, raramente é reconhecido como
fonte legitima de conhecimento, lideranca social, ou
como alguém capaz de proteger ou cuidar.

Ao delimitar o campo de possibilidades do que "pode
ser" um influenciador, a visdo dos projetos de lei do
Congresso o priva dos arquétipos que confeririam
legitimidade e poder.

Inocente
Criador I Explorador
Governante,
Cuidador Heroi
Bobo da Corte " Rebelde

Amante ~ Mago

Cara Comum
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ANALISE E COMENTARIOS

analise e comentarios

A légica reativa como padrao legislativo

Os dados revelam um padrao: a alta concentracao de projetos de
lei em 2025, respondendo diretamente a eventos midiaticos
especificos — como a CPl das Bets e o caso Felca — evidencia
que, no tema de influenciadores digitais, o legislador opera por
gatilhos de crise, nao por planejamento regulatério. Embora
este seja um padréao recorrente em temas de comunicacgéo e
consumo no Brasil, é fundamental questionar como essa
abordagem reativa compromete a qualidade da regulacao, o
que se mostra verdadeiro na propria discussao sobre quem € o
profissional de influéncia digital na visdo dos projetos de lei.

O descompasso entre peso socioecondémico e

tratamento juridico

O setor de marketing digital movimenta bilhdes de reais e ocupa
posicao central na publicidade brasileira. No entanto, apenas dois
projetos de lei tributarios foram apresentados na ultima
década. Este descompasso pode ter uma dimensao de género: em
um setor no qual 75% sao mulheres, ainvisibilidade econémica no
Congresso reflete padroes histéricos de desvalorizagdao de
atividades em que a presenca feminina é relevante.

Essa auséncia de reconhecimento se estende a outras areas: é
praticamente inexistente o debate sobre o papel de
influenciadores em educacao e saude, ao mesmo tempo em que
propostas de controle de conteudo se multiplicam. O paradoxo
fica claro: o legislador prefere regular o contetdo (controlar o
que dizem) do que estruturar a atividade econémica (reconhecer
e organizar o que fazem).

A construcao discursiva de “profissao de risco”
A anadlise de discurso dos projetos de lei revela uma contradicao
reveladora: mesmo quando o influenciador é reconhecido como
ator legitimo, as acdes a ele atribuidas sdo predominantemente
negativas — fraude, exploragao, inducao aovicio. Trata-se de um
estatuto ambiguo de legitimidade: reconhecido em tese,
desqualificado na pratica. Esse enquadramento como "profisséo
derisco" se conecta ao avanco da agenda de costumes no
Congresso Nacional, que cada vez mais ocupa o centroda
atividade legislativa.

A dificuldade em compreender fendmenos recentes da cultura
digital acaba sendo preenchida por uma légica de controle, sendo
influenciadores e influenciadoras, figuras centrais dessa cultura,
alvos privilegiados dessa desconfianca.
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A analise dos 88 projetos de lei apresentados entre 2015
e 2025 revela um campo regulatério ainda em
construcao, marcado por definicoes vagas, auséncia de

. introdugéo critérios objetivos e énfase em respostas restritivas

S Esse distanciamento de
o CELESEYCEMCHIE) A atuacao legislativa foi reativa a eventos de grande » ad d
. principais resultados repercussao, prioriza pautas de costumese Criaaores e criaaoras ae

N N concentrando esforgos em regular conteudos, conteudo das arenas
. analise ecomentarios
enquanto mantém atencao limitada a dimensao mstitucionais tem consequéncias
. conclusdoe econdmica e social da atividade . A .
direcionamentos dl?’étas: na ausencia de maior

. anexo de metodologia Essa assimetria se explica, em boa medida’ pela engd]amento SetOTZdl, a

participacao ainda timida de atores do setor de marketing
digital nas arenas legislativas, e dados sélidos sobre o
mercado raramente chegam aos parlamentares

atividade pode vir
a ser regulada com menor

. o - , dialogo e construgao coletiva.
Para influencers, o distanciamento é ainda mais

complexo: trata-se de um tema sensivelemum
ambiente altamente polarizado, onde posicionar-se
publicamente pode comprometer sua imagem e
contratos.
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CONCLUSAO

direcionamentos para futuros estudos

Com base nos resultados e discussdes deste trabalho, bem como suas limitagdes metodoldgicas, destacamos
os seguintes direcionamentos para novos estudos, que possam continuar a aprimorar esta pesquisa:

Este estudo concentrou-se na analise de conteudo e de
discurso presente apenas nas proposicoes legislativas.
No entanto, as posicdes e manifestadas de
influenciadores, plataformas digitais e entidades setoriais
durante o processo legislativo ndo foram analisadas.
Estudos que visem avaliar correlagcoes entre os
argumentos dos projetos de lei e as manifestagoes
publicas destes atores podem revelar padroes
relevantes de influéncia, resisténcia e alinhamento de
agendas. Essa analise pode lancgar luz sobre como
determinadas proposi¢des ganham maior apoio, sao
modificadas em resposta a pressodes setoriais ou recebem
interpretacdes alinhadas a interesses especificos.

Este trabalho ndo comparou as propostas de regulacao de
influenciadores com a forma como o Congresso regula outras
profissoes ou setores. Futuros estudos poderiam identificar
se esse tom regulatorio é especifico dos influenciadores
ou se reflete um trago recorrente no legislativo brasileiro.

A pesquisa limitou-se ao periodo de 2015 a 2025

e ao ambito federal. Estudos futuros podem
expandir o escopo temporal e incluir proposicoes
estaduais e municipais, permitindo uma
compreensao mais abrangente da dinamica
regulatéria em diferentes esferas de governo e
identificando possiveis padroes de difusao de
politicas publicas no tema.

Este trabalho ndo examinou a efetividade pratica
das poucas normas sobre influenciadores digitais ja
aprovadas no Brasil. Pesquisas futuras podem
avaliar o impacto real dessas regulamentacgoes,
analisando seu cumprimento, aplicagao pelos
orgdos competentes e efeitos no comportamento
dos influenciadores e das plataformas digitais.
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Metodologia

informacoes gerais

A pesquisa do Reglab adere a padroes
metodoldgicos rigidos para garantir objetividade e
transparéncia. Todos os dados e descobertas
estao disponiveis para verificacdo independente,
reforcando a credibilidade dos nossos estudos.

A coleta e andlise ocorreram de 21 de agosto a 23 de
setembro de 2025, com dupla validagao para reducéo de
vieses, e uso de softwares para organizar os resultados.

Coleta de Dados

Analise de Dados

Procedimentos de Reducao de Vieses
Outras informacoes

Diretrizes Eticas

Do Feed ao Plenario: o debate sobre regulamentacéo
de influenciadores no Congresso Nacional

De que forma o Congresso brasileiro formulou
propostas e buscou legislar sobre influenciadores
digitais entre 2015 e 20257

Este estudo analisa as propostas legislativas no Congresso
brasileiro envolvendo influenciadores digitais. A metodologia é
qualitativa, dedutiva e descritiva, mapeando de que forma os
projetos de lei abordam o tema de influenciadores. A coleta de
dados usou pesquisa documental, especificamente (i) inteiro
teor do PL e (ii) sua exposi¢cao de motivos/justificativa, sempre
gue presente.

A analise de conteudo aplicou codificacao descritiva, com base
em classificacdes previamente definidas. A analise de discurso

aplicou codificagao linguistica.
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Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio da tematica de
pesquisa documental, no site do Senado Federal e no
Portal da Camara dos Deputados. A coleta abrangeu todos
as propostas apresentadas entre 2015 e 2025 satisfacam

ambas as condi¢des a seguir:

E um resultado de busca no site do Senado Federal ou no
Portal da Camara dos Deputados para os seguintes

termos:

A proposta € de uma das seguintes categorias:

21 de agosto a 03 de setembro de 2025.

Durante esta etapa, foram coletados 143 projetos de lei. Desses,
55 fariam parte do universo amostral, a principio, por
satisfazerem as condi¢cdes descritas ao lado. Porém, apods a
leitura desses documentos, percebeu-se que eles apenas
tangenciavam o objeto desta pesquisa, pois mencionavam os
influenciadores de forma acessoria ou a titulo de exemplo na
exposicao de motivos ou justificativa do PL, sem que o projeto
de lei discorra sobre um tema efetivamente relacionado aos
influenciadores. Apesar de formalmente integrarem o conjunto
de PLs captados na coleta, tais documentos foram excluidos da
amostra, que resultou em 88 projetos de lei. Por exemplo:

"O Presente Projeto de Lei visa clarificar a legislacdo brasileirano sentido de
que é garantido as pessoas com Transtorno do Espectro Autista—TEA, a
utilizacao de vagas especiais em estabelecimentos publicos e privados.
Recentemente, uma influenciadora digital usou suas redes sociais para
demonstrarindignacao arespeito da reserva de vagas para autistas,
debochando deste direito preferencial. Infelizmente, muitas pessoas
desconhecem a prioridade de atendimento (...)"- Justificativa do PL
1727/2022

KARPPINEN, K; MOE, H. Texts as Data I: Document Analysis. In VAN DEN BULCK, H. et al. (eds.), The Palgrave Handbook of Methods for Media Policy

Research. Palgrave Macmillan: London, 2019.
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Analise de dados

A avaliacao dos dados foi realizada em duas partes: a primeira, por meio da técnica de analise de conteudo,
e a segunda, por meio da técnica de analise de discurso.

Analise de conteudo

A analise de conteludo, com abordagem descritiva, focou exclusivamente nas disposi¢coes presentes nos artigos dos projetos
de lei, sem examinar a exposicao de motivos/justificativa da proposta ou possiveis intengdes do legislador, o que permitiu uma
sistematizacao mais objetiva, adequando-se ao propoésito do estudo.

Para organizar os dados e identificar os principais eixos de discussdo, os aspectos dos PLs referentes ao autor, partido, unidade
federativa, data de apresentacao, previsao de nova legislacao e identificagcao das leis alteradas pelo PL foram categorizados
usando codigos descritivos basicos, definidos dedutivamente. Os demais codigos, apresentados a seguir, foram definidos

indutivamente, a partir de uma analise preliminar do material, que, para fins de transparéncia, sdo detalhadas a seguir:

Temas abordados
Subtemas
Responsabilidade

Ator (da responsabilidade)
Sancao prevista

Definicao de profissional
Requisitos da profissao

Direitos e deveres do profissional
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Analise de dados

Temas abordados

Atribuicao de até dois temas abordados para cada PL, com
foco nos predominantes. Em casos em que outros

temas eram abordados de maneira muito pontual ou breve,
estes foram desconsiderados. Para uma melhor compreensao
do que se trata em cada tema, cada um é descrito a seguir.

engloba
propostas que buscam formalizar a atividade de influenciador
digital como uma profissdo reconhecida em lei, estabelecendo

direitos e deveres especificos para qguem exerce essa ocupagao.

refere-se a
projetos que estabelecem normas para a participacao de
criangas e adolescentes como influenciadores digitais, com
foco em protecao de direitos, garantias e limites de atuacgao.

trata
da regulamentacao de questdes financeiras ligadas a atividade
de influéncia, incluindo tributacao, recolhimento de impostos,
destinacao de lucros e reconhecimento de vinculos

econdmicos.

abrange normas sobre transparéncia e responsabilidade na
divulgacao de conteudo patrocinado, publicidade em redes
sociais e praticas de marketing digital, visando proteger
consumidores ou segmentos especificos nas midias digitais.

relne propostas que tratam das obrigacodes e
responsabilidades das plataformas digitais no
relacionamento com influenciadores, como regras de
remuneracao, moderagao de conteldo e mecanismos de

transparéncia.

inclui iniciativas que preveem a criagéo de 6rgaos ou
programas voltados para regulamentar ou monitorar a
atividade dos influenciadores dentro da estrutura

governamental ou institucional.

categoria residual aplicada a PLs que ndo se
encaixam diretamente nos temas anteriores, contemplando
propostas
que incluem os influenciadores apenas pontualmente ou

com abordagens especificas e excepcionais.
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Analise de dados

Subtemas

Foi realizada a atribuicao de até dois subtemas para cada PL, trazendo mais nuance para a analise.
Os subtemas criados estao dispostos a seguir, agrupados conforme o tema do qual sdo derivados:

RECONHECIMENTO DA INFLUENCIA COMO PROFISSAO REGRAS DE CONTEUDO, PUBLICIDADE E MARKETING DIGITAL
REGULAGAO DA ATIVIDADE DE INFLUENCIADOR MIRIM
ASPECTOS ECONOMICOS DA ATIVIDADE

REGULAGAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS ASSOCIADAS IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS NO GOVERNO E INSTITUICOES
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Responsabilidade prevista

A responsabilidade foi codificada independentemente nos eixos , podendo ser:

, quando o PL previa aquele eixo de responsabilidade em alguma parte da proposta; ou
, quando o projeto de lei ndo previa a existéncia daquele eixo de responsabilidade.

Ator da responsabilidade

Para cadaum dos eixos de responsabilidade, foram codificados os atores aos quais a responsabilizagao recai. Os codigos sao
listados a seguir. Qualquer termo utilizado para se referir ao criador de conteudo (Blogueiro, Youtuber, Influencer, etc.) foi
uniformizado como "influenciador", assim como termos que descrevem quaisquer provedores de aplicacbes de internet, redes
sociais ou tecnologias digitais semelhantes foram unificados como "plataformas digitais".
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Sancao prevista

As sancoes previstas para o ator da responsabilidade (civil, penal ou administrativa) também foram codificadas e, para permitir
uma analise mais a fundo, as categorias englobaram nao sé as sangdes em si, mas também seus agravantes, quando estes
tinham correlacao direta com o objeto de pesquisa, 0 que se concretizou nos seguintes codigos:

AGRAVANTES:
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Definicao de profissional

Em cada PL, os critérios utilizados para criar a definicado do que é um "influenciador" foram mapeados

e categorizados nos seguintes codigos:

* Uso de plataforma digital

e Compartilhamento de informacgoes e opinioes

* Uso de canais de videos para veiculacao de informacoes
* Uso deimagens e textos para veiculacao de informacoes
*  Publicacao de material jornalistico
 Habitualidade/regularidade

* Criacao e publicacao de contetudo

* Influéncia no comportamento, opinioes
e decisoes de terceiros

Referéncia a conteudos ja disponiveis na internet
Venda de bens e servigos de qualquer natureza
Idade minima (influencers mirins)
Monetizacao/finalidade econémica
Personalidade fisica ou juridica

Promocao de marcas, servicos ou causas
Audiéncia relevante

Volume de visualizacoes

Engajamento com o publico
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Requisitos da profissao

Os projetos de lei que estabeleciam critérios para que a atividade de influéncia possa ser realizada foram
codificados com um ou mais dos seguintes termos:

* Conta ativa em plataforma digital

Do Feed ao Plenario: « Nacionalidade brasileira ou documentacao regularizada

o debate sobre . Idade minima

regulamentacéo de

. . e Conclusaodoensino médio
influenciadores no

Congresso Nacional * Formacao superior na area de atuacao

. * Graduacao em jornalismo ou comunicacao social
anexo de metodologia

* Publicacao em site proprio ou de terceiros

* Garantir os direitos da crianca

* Comprovar regularidade fiscal
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DIREITOS DO PROFISSIONAL

* Exercicio profissional
* Registro profissional na condicao de jornalista
Do Feed ao Plenério: * Liberdade criativa e interpretativa
o debate sobre * Naorealizacao de trabalhos prejudiciais
* Pluriemprego (mais de um contrato de trabalho
assinado simultaneamente)
influenciadores no » Limitacdo dajornada de trabalho
* Horas extras remuneradas
* Adicionaisderisco
* Recolhimento do MEI
* Regras transparentes de remuneragao
* Protecao patrimonial (para influencers mirins)
* Devido processo legal naretirada de contetidos
* Direitos autorais
* Sigilodafonte
* Direitos fundamentais
e Melhorinteresse da crianca e adolescente
(para influencers mirins)
* Naoexploracaodaimagem da crianga
e adolescente (para influenciadores mirins)
* Vedacao a publicidade sem supervisao
de responsaveis (para influenciadores mirins)
¢ Direito ao esquecimento digital

regulamentacéo de

Congresso Nacional

anexo de metodologia

Direitos e deveres do profissional

Da mesma forma, cédigos foram atribuidos aos direitos e deveres definidos pelos PLs para a atividade de influéncia:

DEVERES DO PROFISSIONAL

Identificacdo de contetudo publicitario

Respeito a direitos fundamentais

Respeito ao direito autoral e intelectual

Protecao de menores

Respeito a grupos minorizados

Veracidade do contetido

Etica e responsabilidade no exercicio da profissao
Contratacao de jornalista

Colaborar com autoridades para combate ao crime
Conscientizagao do publico sobre riscos da aposta
Nao divulgar contetido de apostas

Observar legislacao brasileira

Se abster de incitar qualquer violéncia

Incluir classificagao indicativa no conteudo produzido
Nao divulgar conteudo relativo a saude



i reglab Analise de dados

o & regulagao

Analise de discurso

Este estudo utiliza a perspectiva da Analise Critica de Discurso (ACD), metodologia que compreende o discurso
como pratica social e examina a relacéo entre linguagem e construcdes ideoldgicas. A escolha desta abordagem
surge da necessidade de transcender a mera contagem de proposi¢des para investigar como o Parlamento constroi
e disputa significados sobre a figura do influenciador digital.

Do Feed ao Plenario:

o debate sobre No processo analitico, extraimos 141 coédigos linguisticos das justificativas dos projetos de lei. Estes codigos
regulamentacéo de foram desenvolvidos a partir da identificacdo de adjetivos e locucdes adjetivas que qualificam os influenciadores,
influenciadores no refletindo tanto atributos de identidade ("s&o...") quanto de pratica ("fazem...").

Congresso Nacional

Para possibilitar uma interpretacao sistematica, agrupamos os codigos em dimensoes semanticas

anexo de metodologia (profissionalizag&o, popularidade, mercantilizagéo, vulnerabilidade, risco social e criminalizagéo). Este método
permite mapear os nucleos discursivos predominantes, suas contradicdes e auséncias, garantindo transparéncia
na transicao do dado empirico para a interpretacao critica.

ALI C. Analyzing Talk and Text I1I: Discourse Analysis. In VAN DEN BULCK, H. et al. (eds.), The Palgrave Handbook of Methods for Media Policy Research.
Palgrave Macmillan: London, 2019.
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Procedimentos de reducao de vieses

Reconhecemos que toda pesquisa, especialmente de natureza qualitativa, esta sujeita a vieses inerentes e buscamos, da melhor
forma possivel, exercer reflexividade continua ao longo do estudo, questionando possiveis influéncias de nossas préprias
perspectivas ou entendimentos sobre os dados. Além disso, adotamos uma série de medidas para mitigar a subjetividade na
interpretacéo e analise dos dados:

Dupla Validacao em Etapas Criticas

Para as etapas de analise de dados, adotou-se um processo de validacao cruzada. Duas pesquisadoras revisaram as
classificacoes e codificagdes de argumentos, de forma independente. Em casos de discordancia, uma terceira pessoa foi
chamada para arbitrar e alcangar consenso.

Registro e Transparéncia no Processo de Codificacao
Durante a etapa de codificagdo, mantivemos registros detalhados de todas as versées dos arquivos, preservando o histérico e
permitindo a revisdo mais sistematica.

Adocao de Critérios Predefinidos

Os critérios para a classificacao do item 2.1 foram estabelecidos previamente, com base em referenciais tedricos. Esses
critérios foram compartilhados entre os pesquisadores antes do inicio efetivo da classificacao, e ajustados somente em casos
em que as classificagdes dedutivas foram notadamente insuficientes.
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Outras limitacoes metodolégicas

O estudo limita-se a documentos publicamente acessiveis até 31/08/25. Novos documentos ou versoes
publicadas apods essa data ndo foram consideradas.

Protecao de dados pessoais

2ozl ao Pt Esta pesquisanéao envolveu diretamente o tratamento de dados pessoais. Os documentos utilizados consistiram

o debate sobre exclusivamente em projetos de lei, disponibilizados nos sites do legislativo brasileiro.

regulamentacéo de

influenciadores no Uso de software
Congresso Nacional

, SOFTWARE USO NA PESQUISA
anexo de metodologia

Suite MS Office edicao de texto, planilhas e graficos

brainstorm, sistematizacao de informacdes, estruturacdo de dados, edicao de graficos,

ChatGPT 40 L , . . ~ ~
organizacao de elementos pré-textuais, revisdo ABNT, adequacao ao Manual de Redacé&o Reglab.

Notion edicao de texto, organizacao de dados e arquivos, edicao de graficos

Atlas.ti analise de dados e codificagdo manual de texto

Wordclouds elaboragao de nuvens de palavras
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Esta pesquisa foi financiada pelo YouTube Brasil Ltda. Para garantir a integridade deste trabalho, os autores
desenvolveram, conduziram e analisaram o estudo de forma independente, sem qualquer contribuicdo ou
interferéncia da empresa, que também nao influenciou ou interferiu na interpretacao dos resultados. Os autores
mantém total independéncia profissional e responsabilidade pelo conteudo e conclusdes deste trabalho.

Do Feed ao Plenario:

o debate sobre
Os dados utilizados sao de dominio publico e foram obtidos de

regulamentacéo de

influenciadores no fontes acessiveis, sem violar a privacidade ou a confidencialidade de qualquer individuo ou instituigo.

Congresso Nacional

anexo de metodologia Embora os dados analisados sejam publicos, seu uso foi feito de
maneira responsavel e ética, com o objetivo exclusivo de pesquisa independente.

A metodologia de pesquisa foi detalhada para garantir transparéncia e
replicabilidade, contribuindo para a integridade cientifica e permitindo a validagcdo dos resultados de maneira
independente.

A pesquisa foi conduzida de maneira a respeitar a diversidade e

evitar qualquer forma de discriminacao.
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