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Sobre o Reglab

Somos um centro de pesquisa privado especializado no setor de midia e tecnologia,
que auxilia empresas, associacdes e formuladores de politicas a tomarem decisdes
estratégicas baseadas em dados e evidéncias.

Saiba mais em www.reglab.com.br.

Sobre os Formatos Especiais

Nossos formatos especiais englobam solugcdes de conteldo customizadas para clientes
especificos. Neste caso, o Reglab preparou um playbook: um material pratico, baseado
em casos, para apoiar gestores publicos em decisoes estratégicas sobre inteligéncia
artificial e regulacao.

Embora tenha sido elaborado com rigor e responsabilidade técnica, este relatério é

um instrumento orientado a acao, e nao um trabalho académico ou pesquisa cientifica
replicavel. A construgéo de seu conteudo é fundamentada na revisdo ndo-sistematica de
literatura, analise de documentos publicos e nas reflexdes de suas autoras.

Este trabalho foi financiado pela Google Brasil Internet Ltda. As autoras mantém total

independéncia profissional e responsabilidade pelo contetido e conclusdes deste
trabalho.
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Este relatério tem como finalidade apresentar os caminhos ja existentes para a
estruturacdo e execucgao de politicas publicas em nivel estadual voltadas ao
desenvolvimento e a adogao responsavel da inteligéncia artificial (IA), com
exemplos de diferentes contextos regionais. Essas politicas abrangem iniciativas
para incentivar a pesquisa aplicada, apoiar startups, investir em capacitacao
técnica e construir condicdes para o desenvolvimento de solugdes inovadoras,
além de promover o uso efetivo da IA tanto na administragao publica (salde,
educacao, seguranca e gestao) quanto no setor privado (processos produtivos,
servigos e analise de dados).

Assim, busca-se fortalecer o ecossistema regional de inovagéo, conectando
governo, universidades, empresas e sociedade civil para geragao de valor e
desenvolvimento tecnoldgico.

Embora o relatorio faga referéncia a medidas que podem ser aprimoradas ou
depender de alteracoes legislativas, sua proposta néo € juridica, nem apresenta
sugestdoes de mudangas normativas. Antes de propor novas leis especificas para
IA, sugere-se que os gestores estaduais avaliem como a legislagcao vigente e as
regulamentacoes existentes podem ser adaptadas ao uso da IA em diferentes
setores, evitando sobreposicao, contradicoes ou excessos normativos.

O propdésito deste material é evidenciar caminhos viaveis de agao estadual,
alinhados ao cenario regulatério atual, respeitando competéncias
constitucionais e priorizando solugdoes praticas e responsaveis para o
desenvolvimento regional.




Apresentacao 6

Papéis do executivo estadual no desenvolvimento e adocéo estratégicos da |IA 7
E quais as competéncias do Executivo estadual na elaboragéao de politicas publicas de adogéo e
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial? 13
Infraestrutura 14
1.1 Infraestrutura para desenvolvimento e adocéo de IA 15
1.1.17 Conectividade Digital 15
1.1.2 Data Centers 16
1.1.3 Computacdo em Nuvem 16
Pessoas 17
2.1 Capital humano para desenvolvimento e adocao de IA 18
2.1.1 Aprendizes de lA 18
2.1.2 Implementadores de IA 19
2.1.3 Inovadores em IA 20
Inovacgao Tecnologica 21
3.1 Desenvolvimento e adocgéao de IA por meio da inovacao tecnoldgica 22
3.1.1 Inovagéo Institucional 23
3.1.2 Interoperabilidade e Dados Abertos 24
Politicas Facilitadoras 29
4.1 Politicas facilitadoras para desenvolvimento e adogao de IA 30
4.1.1 Leis Estaduais 30
4.1.2 Acordos de Cooperagao Entre Academia, Setor Privado e Setor Publico 32
4.1.3 Pesquisa e Desenvolvimento 32

4.1.4 Financiamentos — Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e Instituicoes Regionais 33

Conclusao 37
Estado em Foco: Parana 38
5.1 Comentarios Gerais 38
5.2 Estrutura Institucional 38

5.3 Iniciativas Identificadas 39




5.3.1 Infraestrutura 39

5.3.2 Pessoas 39
5.3.3 Inovagao Tecnoldgica 39
5.3.4 Politicas Facilitadoras 40
5.4 Linha do Tempo 41
Estado em Foco: Piaui 42
6.1 Estrutura Institucional 42
6.2 Iniciativas ldentificadas 43
6.2.1 Infraestrutura 43
6.2.2 Pessoas 43
6.2.3 Inovagéao Tecnoldgica 44
6.2.4 Politicas Facilitadoras 45
6.2.5 Linha Do Tempo 45
Estado em Foco: Sao Paulo 46
7.1 Estrutura Institucional 46
7.2 Iniciativas ldentificadas 47
7.2.1 Infraestrutura 47
7.2.2 Pessoas 47
7.2.3 Inovagao Tecnoldgica 48
7.2.4 Politicas Facilitadoras 49
7.2.5 Linha do Tempo 49

Anexo I: Framework Estratégico para Execucao

de Politicas Publicas Estaduais com IA 50
8.1 Fase 1: Governanca 52
8.2 Fase 2: Diagnéstico 53
8.3 Fase 3: Analise de Viabilidade 55
8.4. Fase 4: Priorizacdo de Projetos 58
8.5. Fase 5: Modelo de Execucgéo e Plano Estratégico 61
8.6. Fase 6: Projetos-Piloto e Ambiente de Testes 62
8.7. Fase 7: Execugao e Monitoramento 64

Notas 67




< Voltar ao sumario

Apresentacao

A 1A deixou de ser um horizonte distante e passou a influenciar diretamente a vida
cotidiana e as funcdes do Estado brasileiro — de saude a seguranca publica, justica
a gestdo ambiental, as tecnologias baseadas em IA estéo redesenhando decisbes e
capacidades institucionais.

Apesar do avanco pratico, o debate sobre regulacao e politicas publicas de IA permanece
fortemente orientado pela esfera federal. Este relatério, desenvolvido com apoio do
Google Brasil, propde expandir esse olhar. Ele apresenta exemplos praticos de iniciativas
existentes que governos estaduais podem explorar, considerando alternativas condizentes
com suas competéncias constitucionais e particularidades regionais. A proposta nao

é fazer um mapeamento exaustivo das iniciativas estaduais relacionadas a IA, nem

sdo avaliadas a qualidade, a efetividade ou o impacto daspolitica publicas. A ideia

€ oferecer um levantamento inicial e exploratdrio que relne exemplos e tendéncias,
podendo subsidiar futuras pesquisas e apoiar formuladores de politicas publicas no
desenvolvimento de estratégias voltadas ao fomento e a adogao responsavel da IA. Mais do
gue indicar caminhos unicos, o foco estd na ampliagao de oportunidades e na valorizagéo
das capacidades locais — fortalecendo redes entre governo, universidades, empresas e
sociedade civil— a partir de experiéncias concretas e alinhadas ao contexto brasileiro.

Neste relatério, usamos uma definigdo ampla de IA, que foca nas possibilidades
que o executivo estadual tem para incentivar e usar essas tecnologias.

IAs sdo sistemas de computador que usam técnicas como estatistica, aprendizado
de méaquina (machine learning) e automacao para executar tarefas que geralmente
precisariam da inteligéncia humana. Por exemplo, eles conseguem organizar
grandes quantidades de dados, reconhecer padrées em imagens ou textos, prever
comportamentos, e até criar conteido como textos e imagens.

Nao estamos falando s6 das chamadas IAs generativas — que criam conteudos
novos — mas de todas as aplicagdes da IA que ajudam a tomar decisbées
automaticamente ou com auxilio de dados. Essas tecnologias estao transformando
a forma como politicas publicas sao planejadas, executadas e impactam a
economia digital em cada regiao.

Um exemplo simples: um sistema que ajuda hospitais a prever quantos pacientes
vao precisar de atendimento em determinado periodo; outro: ferramentas que
analisam dados para ajudar na seguranca publica, identificando areas com
maiores riscos para agoes preventivas; ou, ainda, assistentes virtuais que facilitam
o atendimento ao cidadao nos servigos publicos.
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O que sao politicas publicas de adocao e desenvolvimento
de lA'?

As politicas de adocgéao se referem ao uso pratico dessas tecnologias em diferentes
setores da sociedade. A adogao de IA consiste em utilizar tecnologias de inteligéncia
artificial ja existentes para melhorar tarefas e processos, adaptando os sistemas de IA
as necessidades especificas de cada setor. No setor publico, isso significa aplicar IA por
exemplo em servicos de salide, educacao, seguranga ou na administragao para torna-
los mais eficientes e ageis. No setor privado, algumas alternativas séo a utilizagdo da IA
em processos produtivos, atendimento ao cliente ou analise de dados, aumentando a
competitividade das empresas.

Politicas publicas de desenvolvimento de IA sdo agées do governo que criam condigées
para que a inovagao nessa area cresca e se desenvolva. Elas englobam o apoio a
pesquisas em universidades, financiamento a startups, oferta de linhas de crédito para
empresas e investimentos na capacitagao de profissionais. Em outras palavras, sédo
incentivos para que novas solugoes baseadas em IA possam surgir e evoluir.

Juntas, politicas de desenvolvimento e adogao podem fortalecer o ecossistema
regional de inovacgéao. Elas podem criar um ambiente colaborativo no qual governo,
universidades, empresas e sociedade civil trabalham em conjunto para desenvolver,
testar e aplicar a IA em beneficio da populagao local.

Este relatério propbe que os governos estaduais atuem de forma complementar,
buscando contribuir para o cenario regulatorio atual baseado em uma visao local,
respeitando os limites do pacto federativo e valorizando as potencialidades regionais.

Evidéncias internacionais sugerem que o protagonismo subnacional acelera a inovagéao.
Um documento de politicas publicas recente da OCDE? mostra que governos regionais

podem atuar como “laboratérios federativos”, desenvolvendo instrumentos regulatdrios
de IA em escala controlada e, quando bem-sucedidos, difundi-los para o nivel nacional.

No Brasil, onde infraestrutura e prioridades sociais variam entre as unidades federativas,
iniciativas estratégicas podem conectar a IA aos problemas concretos de cada regido.
Por exemplo:

No Piaui, a caréncia de acesso rapido a servicos de salde em areas remotas motivou
o desenvolvimento do Programa Piaui Saude Digital. Esse programa utilizalA e
internet das coisas (lol) para conectar pacientes e profissionais de saude de forma
remota, facilitando a oferta de consultas, diagndésticos e laudos especializados.
Jaimplementado em mais de 1.100 unidades basicas de saude e em todos os
municipios do estado, o programa ja realizou cerca de 700 mil procedimentos,
reduzindo filas de espera e ampliando o acesso a salde publica de qualidade.®



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fiscal-federalism-network/policy-memo-options-for-deploying-ai.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Na Bahia, o uso da IA na agricultura tem avancado com o desenvolvimento de
sistemas que simulam o impacto de politicas publicas para diversificagédo da
producao agricola. Um projeto da Embrapa e da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI/BA) utiliza modelos computacionais para
apoiar gestores na tomada de decisao, considerando fatores socioeconémicos e
perfis dos produtores. Essa iniciativa visa promover resiliéncia climatica e inclusao
socioprodutiva no Litoral Norte e Agreste Baiano, com entrega prevista para 2028.*

Casos de usos de IA entre membros do G7 por funcao, impacto e
areas do setor publico
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Fonte: OCDE?

O objetivo do Executivo estadual na adogao e desenvolvimento de IA pode ser criar
condi¢cdes que permitam a inovacgéo e uso efetivo dessas tecnologias para melhorar os
servicos publicos e promover o desenvolvimento do ecossistema regional. Para isso, os
Estados podem atuar em papéis complementares — articulador, investidor, indutor e
fortalecedor — distribuidos em quatro dimensoes estratégicas: infraestrutura tecnolégica,
formacao e capacitacdo de pessoas, inovacao tecnoldgica e politicas facilitadoras®.

OBJETIVO PARA O QUAL PROMOVENDO INIgIATIVAS
O ESTADO ATUA COMO NAS DIMENSOES
desenvolvimento articulador infraestrutura
e adogéo de IA investidor pessoas
indutor inovagao tecnoldgica
fortalecedor politicas facilitadoras



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/g7-toolkit-for-artificial-intelligence-in-the-public-sector_f93fb9fb/421c1244-en.pdf
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Governo estadual como articulador

O papel do governo estadual é o de articulador, conectando os diversos atores do
ecossistema local de inovacdo em IA — secretarias, universidades, setor privado,
startups e érgaos publicos — para estimular a cooperacao, garantir o alinhamento
estratégico e favorecer a circulagédo de informacoes.

Governo estadual como investidor

Enquanto investidor, o governo estadual assume a responsabilidade de direcionar
recursos financeiros e orcamentarios para criar as condi¢cdes necessarias a adogao
dalA. Isso inclui desde aportes diretos em infraestrutura tecnoldgica e capacitagao de
servidores até a criacao de fundos e linhas de crédito que incentivem o setor privado a
desenvolver solugdes inovadoras de interesse publico.

Governo estadual como indutor

No papel de indutor, o Estado exerce sua capacidade regulatéria e estratégica para
incentivar praticas e solugcoes que estimulem o uso da IA. Isso pode ocorrer por
meio da definigdo de prioridades em compras publicas de tecnologia, pela inclusédo de
clausulas que exijam interoperabilidade e dados abertos em contratos, ou ainda pela
adocéao de politicas que favorecam startups e iniciativas que resolvam problemas locais
por meio da inovagéo.
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Governo estadual como fortalecedor

Como fortalecedor, o governo estadual busca consolidar as capacidades
institucionais e sociais necessarias para que a IA seja aplicada de forma adequada.
Isso envolve capacitar continuamente os servidores publicos, apoiar a formacao de
profissionais qualificados, garantir seguranca juridica e transparéncia no uso de dados,
além de criar condicoes para que a populacao se beneficie igualmente dos avancos
tecnoldgicos, reduzindo desigualdades.
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Infraestrutura

Aimplementacao de solucoes de inteligéncia artificial (IA) exige uma base tecnoldégica
soélida e inclusiva. Neste guia, entendemos infraestrutura como a combinacao

entre conectividade digital eficiente e capacidade de dados — o que inclui tanto o
processamento em nuvem e data centers, relacionado ao poder computacional, quanto o
acesso facilitado a dados abertos e integrados.**

Investir em uma infraestrutura robusta é essencial para que a |IA seja efetivamente usada
como ferramenta estratégica nas politicas publicas estaduais. Sem essa base, iniciativas
de IA correm o risco de se tornarem limitadas, desiguais ou ineficazes, ampliando as
desigualdades regionais em vez de reduzi-las.

A adocgéo de IA precisa levar em conta as condi¢cdes tecnolégicas disponiveis. Em
contextos de conectividade limitada, solugdes com modo offline podem garantir acesso
continuo. Ja em locais com fornecimento instavel de energia, sistemas que funcionam
com baterias, como maquinas de raio-X assistidas por |IA asseguram a continuidade dos
servigos. Além disso, o uso de telefones modveis mostra-se um caminho escaldvel para
ampliar o alcance dessas aplicagdes.*

10




< Voltar ao sumario

MAS O QUE SAO SERVICOS DE COMPUTAGAO EM NUVEM?

Servigos de computacao em nuvem sao a disponibilizacao remota, pela internet,
de recursos computacionais como servidores, armazenamento, bancos de dados,
redes, software e ferramentas analiticas. A computacao em nuvem permite

que empresas e usuarios acessem e utilizem esses recursos sob demanda,
pagando apenas pelo que consomem, sem a necessidade de comprar e manter
infraestrutura fisica prépria.

A diretriz Cloud First (“Nuvem Primeiro”, em portugués) do Governo Federal,
estabelecida pela Secretaria de Governo Digital (SGD), orienta que 6rgaos publicos
priorizem solugdes de computagdo em nuvem ao invés de infraestrutura local,
sempre que disponiveis opcdes seguras, confidveis e econdmicas.** Principios-
chave da diretriz incluem:

e Adocéao de solugdes em nuvem: Priorizar tecnologias em nuvem sempre que
forem seguras, confidveis e econdmicas.

e Compatibilidade com plataformas certificadas: As novas implementacoes
devem ser compativeis com plataformas seguras e certificadas.

e Reducao de custos operacionais: A migragéo para a nuvem visa reduzir
custos operacionais e impulsionar o desenvolvimento agil de solugdes.

e Aceleracdo dainovacao: O uso de servigcos em nuvem permite acesso
réapido a tecnologias inovadoras que seriam dificeis de implementar de forma
independente.

Pessoas

Fomentar a adogao estratégica de IA ndo depende somente de infraestrutura tecnolégica,
mas requer, também, formacao de pessoas capazes de compreender e aplicar essa
tecnologia de forma eficaz. Nesse sentido, o letramento em IA é essencial para que os
governos estaduais adotem a tecnologia de forma estratégica e responsavel.

Para que os entes federativos brasileiros usem a IA como instrumento de transformacéao
administrativa e melhoria dos servigos publicos, é fundamental investir em programas
de formacéao abrangentes, voltados a diferentes perfis profissionais e estudantis. Essas
iniciativas devem incluir desde servidores publicos e trabalhadores do setor privado até
estudantes de formacao basica e de nivel superior.

Capacitar esses individuo é essencial para garantir o uso estratégico, inclusivo e

socialmente orientado da IA promovendo inovagdo e ampliando os impactos positivos da
tecnologia nos ambitos publico e privado.

11
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A capacitacao em IA deve envolver uma agao coordenada entre governos, setor privado e
instituicoes de ensino, e pode ser organizada em trés niveis de fluéncia:

Aprendizes de IA: possuem nogdes basicas sobre o tema. No contexto
contemporaneo, é importante que todos os cidadaos tenham conhecimentos béasicos
sobre inteligéncia artificial. Isso inclui compreender como a IA funciona, conhecer suas
principais aplicacoes e limitagdes, além de saber utilizar ferramentas de IA simples.

Implementadores de IA: conseguem aplicar e adaptar solugdes de IA em suas
areas de atuacdo, aumentando a produtividade. Esse processo requer uma forga

de trabalho preparada ndo apenas para utilizar ferramentas baseadas em IA, mas
também para adapta-las aos seus contextos e impulsionar a inovagéo a partir delas.

Inovadores em IA: dominam conhecimentos técnicos avancados e contribuem

para o desenvolvimento de novas aplicacoes, indo além da adocao de tecnologias ja
disponiveis no mercado. Incentivar o desenvolvimento local exige a formacéo desses
profissionais altamente capacitados, capazes de criar e adaptar solugdes de IA as
realidades e desafios especificos de cada contexto.

Inovacao Tecnolégica

Ainovacgao tecnoldgica é um dos principais motores para que a |A gere impacto
positivo. Isso envolve, investir em laboratdrios, parques tecnolédgicos e ambientes de
experimentacao controlada, os sandboxes regulatérios. Ao mesmo tempo, envolve
garantir que o préprio setor publico tenha condicbes de adotar, testar e escalar
ferramentas de IA em areas estratégicas, como salde, educacéo, seguranca e gestao
ambiental. Essa dimenséao é crucial porque permite que os avangos tecnolégicos nao
figuem restritos ao setor privado, mas sejam incorporados em politicas publicas que
entreguem valor direto a sociedade.

Politicas facilitadoras

A criacao de um ambiente favoravel a adocao de IA nos entes federativos depende de
um conjunto de politicas facilitadoras. Essas politicas ndo sdo apenas instrumentos de
regulacado, mas também de coordenacao e financiamento para a inovacgao. Elas sao
essenciais para conectar os atores envolvidos, garantir recursos e assegurar que a lA seja
aplicada com propdsito social e seguranca juridica. Os governos estaduais podem,
por exemplo: firmar acordos de cooperagao com universidades, empresas e municipios,
estruturar mecanismos de financiamento, de modernizacao institucional e promover
politicas que favorecem a interoperabilidade dos sistemas.

Nesse sentido, para o avango da transformacao digital e da adocgéao de IA pelos estados,
os bancos multilaterais de desenvolvimento € as instituicoes financeiras regionais
também tém papel estratégico. Além de fornecerem linhas de crédito e financiamento
de médio e longo prazo que promovem o desenvolvimento regional em geral, no campo
dalA, seu envolvimento pode viabilizar projetos de modernizag¢ao da infraestrutura
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tecnologica, programas de inclusao digital, iniciativas de interoperabilidade,
proporcionando bases para a criacdo de ambientes regulatérios mais seguros e
competitivos. Ao atuarem como catalisadores de recursos e conhecimento, podem
contribuir para reduzir desigualdades regionais e acelerar a capacidade dos estados de
implementar solugdes de IA voltadas ao interesse publico.

A Constituicao Federal de 1988 nao trata explicitamente da regulacao de novas
tecnologias, como a IA, na diviséo tradicional de competéncias entre Unido, Estados

e Municipios. Ainda assim, o arranjo federativo brasileiro confere aos Estados e, mais
especificamente, aos Executivos estaduais, a possibilidade de elaborar e implementar
politicas publicas relacionadas a IA, desde que respeitados os limites do pacto federativo
e as competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal e nas constituicdes dos
respectivos estados.

Em especial, a Constituicao Federal confere aos entes federativos competéncias
materiais comuns e concorrentes com a Unido e os Municipios em dreas como saude,
educacao, seguranca publica, meio ambiente, inovacao e desenvolvimento regional®.
Nesses campos, cabe ao Executivo estadual desenvolver programas, estratégias

e investimentos que utilizem IA - por exemplo, em servigos tecnoldgicos, inclusao
digital, capacitacao profissional, parcerias com universidades ou aplicagédo de IAem
politicas de seguranca, saude e mobilidade urbana. Essas iniciativas ndo envolvem

a criagao de regimes juridicos proprios sobre protecao de dados, responsabilidade
civil ou funcionamento de sistemas de IA - matérias cuja normatizacao é de
competéncia exclusiva da Uniao®.

Assim, a fungao do Executivo estadual nao é legislar sobre IA, mas sim planejar,
coordenar e executar politicas publicas que a utilizem de forma responsavel,
complementando o marco federal vigente.

A premissa aqui é de que a acao estadual deve complementar e fortalecer o sistema
existente, sem sobreposicao ou conflito normativo. Atuar dentro desses parametros
permite que os governos estaduais promovam inovagao publica responsavel e
contribuam para uma governancga nacional de |A que respeite direitos fundamentais, reduza
desigualdades regionais e amplie o acesso da populagao aos beneficios da tecnologia.
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1. Infraestrutura

Aimplementacéao de solugdes de IA é dependente de uma infraestrutura tecnoldgica
solida e inclusiva. Esta dimenséo estratégica é entendida como a combinacao essencial
entre a conectividade digital eficiente e a capacidade de dados. Sem uma base robusta
que englobe fatores de poder computacional, como conectividade e a data centers, as
iniciativas de IA podem sofrer limitagbes estruturais, ou até aprofundar as desigualdades
regionais em vez de mitiga-las. Portanto, o Executivo estadual pode investirem
infraestrutura para criar condigdes tecnoldgicas mais favoraveis ao avancgo da IA.

Algumas iniciativas de infraestrutura digital observadas pelos entes federados podem
ser consideradas desdobramentos naturais dos esforgos existentes em conectividade,
inclusao e transformacao digital. Muitos governos estaduais ja vém investindo em redes
de fibra 6ptica, programas de inclusao digital e modernizagdo administrativa, criando

as bases técnicas e institucionais que, agora, permitem avancar para a adogéao de
tecnologias mais complexas, como a IA. Esses investimentos prévios funcionam como
alicerces — ampliando a capacidade de processamento e integragao de dados —e
tornam possivel que politicas de IA sejam implementadas de forma mais eficiente e com
maior alcance social.

Um levantamento da Anatel em parceria com o Idec®® realizado entre 2023 e

2024 evidencia que a falta de uma infraestrutura digital estavel, como a falta

de acesso a Wi-Fi ou franquias de dados, tem impactos negativos concretos

— e agravados para os usuarios de menor renda no Brasil: mais de 1/3 dos
entrevistados de baixa renda ficaram 1 semana ou mais sem acesso a internet
movel nos 30 dias anteriores ao estudo. Pela falta de acesso, 63,8% desses
individuos deixaram de usar servigos bancarios ou financeiros; 56,5% deixaram
de acessar servigcos publicos digitais; 55,2% interromperam estudos; e mais da
metade deixou de utilizar servigos de satde.

Competéncias estaduais previstas na CF

Promocgao de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,

P R N . . ~ Art. 23,V
Competéncias comuns da atecnologia, a pesquisa e a inovagao.
Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios
Protecado do meio ambiente. Art. 23, VI
Direito econdmico. Art. 24,1
Protecdo ao meio ambiente e controle da poluigéo. Art. 24, VI
Competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados Producs Art. 24.V
e Distrito Federal rodugdo e consumo. rt. 24,
Ed ao, cultura, ino, d to, ciéncia, t logia, isa,
ucacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa Art. 24, IX

desenvolvimento e inovagéo.
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Infraestrutura para desenvolvimento e adocao de IA

As possibilidades de atuagao dos governos sao diversas e incluem:

Estruturar infovias estaduais e expandir politicas de conectividade para servigos
publicos e territérios vulneraveis.

Estimular parcerias publico-privadas para a expansao de redes de alta capacidade
(fibra, 5G, satélite).

Estabelecer normas estaduais para fomentar a instalagao de data centers, com
critérios de transparéncia, seguranca e sustentabilidade ambiental.

Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica verde e sustentavel, ao
incorporar critérios de sustentabilidade em contratos, licengas e investimentos publicos.

Alguns caminhos para a concretizacao

= Construa aliancas estratégicas: articulagao federativa e intersetorial, envolvendo
municipios, governo federal, setor privado e instituicbes de pesquisa. Avalie
a necessidade de projetos de lei, decretos ou comités especializados para
institucionalizar a agenda.

= Privilegie padroes abertos e interoperaveis: isso garante a integracao entre
sistemas e 6rgaos publicos, evitando dependéncia tecnoldgica e favorecendo a
inovacao aberta.

= Capacite continuamente equipes técnicas e decisorias: invista em formacéao
continua em tecnologia, contratagéo publica e gestdo de dados. Equipes bem-
preparadas aceleram a implementacao e garantem sustentabilidade das iniciativas.

' Mato Grosso  Infovia O governo de Mato Grosso do Sul tem dado avangos no projeto Infovia
do Sul Digital MS™ Digital, uma rede estadual de infraestrutura de conectividade de alta

capacidade. O objetivo é implantar uma infraestrutura de fibra 6ptica que
interligue municipios, érgaos publicos estaduais e pontos estratégicos,
de modo a melhorar o acesso a internet de alta velocidade e garantir
conectividade robusta por todo o territério estadual, favorecendo a
integragao de servigos publicos digitais, reduzindo a desigualdade de
acesso a internet entre areas urbanas e rurais, entre outros beneficios.
O projeto também beneficia a expansao de iniciativas tecnoldgicas e de
implantagao de IA.

Para Para+ O governo do Par4, por meio da Prodepa, langou em 2025 o projeto Para
k Conectado® + Conectado, com o objetivo de levar internet de alta capacidade a todas
as regides do estado — incluindo comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas — e de conectar os 144 municipios do Para. Para atingir os
objetivos de melhoria no acesso da populagéo a servigos publicos digitais,

educacao e salide remotas, fortalecimento da economia local e redugéo
de desigualdades de conectividade.
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Projeto do Governo Estadual em parceira com a Prefeitura do Recife e a
norte-americana Seaborn Networks, um cabo submarino de fibra 6tica de
500 km ird conectar a capital pernambucana a internet global. A conexao
que chegara ao Recife serd uma “ponte” entre o Estado e a ja existente
estrutura de cabos do SeaBras-1, que comega em Nova York e vai até Praia
Grande, em Sao Paulo, pelo fundo do mar.

A Infovia Potiguar € uma rede de dados estadual de alta capacidade,
interligando Natal e os demais municipios, construida através de
parcerias publico-privadas. Para as empresas, a infovia potencializa o
alavancamento negdcios, enquanto os governos estadual e municipal
passam a contar com conectividade nas escolas, hospitais publicos,
delegacias e outros 6rgéos da administragdo. O projeto também visa
favorecer mais de uma dezena de unidades das universidades publicas
federais e estadual localizadas no Estado.

O Estado, por meio da Fundagédo de Amparo a Pesquisa e Inovagéo de
Santa Catarina (Fapesc), publicou edital de Chamada Publica n. 22/2025
- Tecnologias para Campo Conectado, para promover a conectividade no
meio rural e o surgimento de novas oportunidades por meio de projetos
inovadores de infraestrutura, tecnologia e servigos do agronegécio,
explorando o potencial da IA para a inovagao no setor.

Projeto da Prefeitura de Uberlandia com a empresa norte-americana
RT-One ird construir um data center de IA na Regido Sudeste do Brasil. O
investimento de mais de R$ 6 bilhdes de reais seré voltado para aplicagoes
de |A, seguranga cibernética e servicos em nuvem, com proposta de
operagéao sustentavel e de uso de energia limpa, e tem previsao de gerar
cerca de 2 mil empregos permanentes.

ALein®10.431/2024, sancionada em maio, determina que os data centers
sediados em territério fluminense terdo beneficio fiscal vigente até 2032.
O objetivo do incentivo é contribuir para a expansédo, modernizagéo e
diversificacao dos servigcos de infraestrutura digital estaduais por meio

da atragao de data centers, com foco na geragao de novos empregos e
fomento de novas tecnologias.

O governo estadual, em parceria com a empresa Optimus Technology
Group, vai instalar um data center na futura Zona de Processamento de
Exportagéo (ZPE), com investimento previsto de US$ 1 bilh&o. O projeto
aguarda aprovagao do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
(MDIC), que deverd homologar a ZPE com incentivos federais e autorizar

a operagcao da empresa pioneira. A iniciativa busca atrair investimentos
estratégicos em infraestrutura digital e fortalecer a competitividade regional
no setor de tecnologia.

O Centro de Processamento de Dados do Amapa (Prodap) e o Google
Cloud assinaram acordo que visa proporcionar marco para exploragao
do uso de tecnologias de nuvem pelo Estado. As solugdes da empresa
beneficiam as secretarias prioritarias, fomentando o processo de
transformacéo digital, agilidade e melhoria direta nos servigos publicos
prestados para a populagéao.
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E Maranhéo Migracéo das No Estado do Maranhao, a Portaria n® 1024/2023 TRE-MA/PR/DG/STIC/

e operagéges de COSIN instituiu, em 2023, o plano de adog&o de servigos na nuvem

— Tl d".TRE para no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo. O objetivo da
servigos de iniciativa foi orientar a migragéo das operagdes de Tl do TRE-MA para a
nuvem® computagdo em nuvem, para promover a redugéo de custos, melhorar a

eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados para os cidadéos.

Rondénia Computagéo O Tribunal de Justiga de Rondénia (TJRO) esta adotando solugdes em
ﬁ emnuvem nuvem para ampliar a eficiéncia, a seguranga e a agilidade dos servigos
em servicos judiciais. Por meio da contratagao do Serpro Multicloud, o T/RO passara
judiciais® a operar com multiplas plataformas, selecionando a melhor opgao
para cada tipo de servico com base em critérios técnicos e de custo. A
iniciativa busca modernizar a infraestrutura digital do Judiciario e garantir
maior confiabilidade no atendimento ao cidadao.

2. Pessoas

Proporcionar a adocao e o desenvolvimento da IA vai muito além de questdes de
hardware: o capital humano é tdo decisivo quanto a infraestrutura. O letramento em

IA e a formacéao de profissionais qualificados sdo essenciais para que os governos
estaduais possam utilizar a tecnologia de forma estratégica e responsavel, transformando
a administracao, melhorando os servigos publicos e potencializando os avangos na
iniciativa privada. A capacitacdo tem um carater abrangente, podendo ser coordenada
entre governos, setor privado e instituicoes de ensino. Ela é organizada em trés niveis de
fluéncia: os Aprendizes de IA, os Implementadores de IA e os Inovadores em IA. Cada um
desses perfis pode ser desenvolvido para concretizar um ambiente mais favoravel ao uso
estratégico, inclusivo e socialmente orientado da IA.

CAPACITAGAO DE PESSOAS E EFICIENCIA

Apos capacitar sua equipe em tecnologias digitais e métodos ageis, uma
empresa do setor de construcao civil aumentou sua produtividade em 25%.°
O resultado reforga o impacto direto da qualificagao técnica em ambientes com
adocéao de |IA e automacao.

Competéncias estaduais previstas na CF

Competéncias comuns da ~ N N s A
Promocgéo de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia,

SIELE, HEEC R, RIS atecnologia, & pesquisa e a inovacao Art.23,V
Federal e Municipios gla, apesq gao.

Competéncia legislativa Educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia

concorrente da Unido, Estados §ao, ’ ’ P ! ’ gia, Art. 24, I1X

L esquisa, desenvolvimento e inovagao
e Distrito Federal pesq ¢
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Capital humano para desenvolvimento e adocao de IA

As possibilidades de atuacéo estadual sdo inimeras, dentre elas:
Desenvolver e implementar programas estaduais de letramento digital e IA.
Incluir contetidos sobre IA nos curriculos escolares da rede estadual.

Criar escolas de governo ou centros de capacitagdao em IA voltados a formacéo de
servidores publicos, com foco em uso ético, regulatério e aplicado de tecnologias de
IA no setor publico.

Incentivar a oferta de cursos técnicos, superiores e de pds-graduagdo em areas
estratégicas ligadas a IA, como ciéncia de dados, ciberseguranca, privacidade e
ética digital.

Alguns caminhos para a concretizagao

= Invista na adogao de uma estratégia estadual de capacitacdo em IA:
desenvolva um projeto que contemple os trés niveis de fluéncia em IA (aprendizes,
implementadores e inovadores), de modo que a estratégia estabeleca conteudos,
formatos e parcerias adequados para cada perfil.

= Fomente iniciativas de alfabetizacao digital e inclusao tecnolégica associando
a lA: fomente iniciativas de alfabetizagao digital integradas a alfabetizagdo em IA
aproveitando a capilaridade da rede estadual de ensino para ampliar o acesso,
sobretudo em regides vulneraveis.

= Fortaleca as escolas de governo: consolide as escolas de governo como
referéncia para oferecimento de capacitacao pratica em |IA aplicada a gestao
publica, a contratagéo publica de tecnologia e ao uso ético de algoritmos.

= Celebre parcerias com universidades, institutos federais e setor privado:
procure firmar parcerias com colaboradores que viabilizem a expanséo de oferta
de cursos, programas de estagio, residéncias tecnoldgicas e projetos de formacgéao
continuada voltados a aplicagao de |A no setor publico.

- Acre Politica de Sancionada em margo de 2025, a Lei n® 4.549/2025 institui a Politica de
‘ Incentivo a Incentivo a Inclusdo Digital e Tecnolégica em Areas Rurais. A iniciativa
Incluséo Digital prevé a instalacéo de infraestrutura de telecomunicagdes em localidades
e Tecnolégicaem remotas, aliada a oferta de cursos de capacitagdo em tecnologias digitais
Areas Rurais®' e ao acesso integrado a servigos publicos por meio de plataformas online.
A politica busca combater o analfabetismo digital no campo, ampliar o
acesso a internet e fomentar o uso de ferramentas digitais para educagéo a
distancia, comércio eletrénico e participagéo cidadd — alinhando inclusédo
social e desenvolvimento tecnolégico no meio rural.
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A partir de 2024, o governo do Piauiimplementou a disciplina obrigatéria de
Inteligéncia Artificial na rede publica de ensino. A matéria foi integrada ao 9°
ano do Ensino Fundamental e a todas as séries do Ensino Médio, alcangando
mais de 120 mil estudantes. O projeto foi reconhecido como o primeiro
territério nas Américas a adotar a disciplina obrigatéria de 1A no curriculo da
educagéo basica, e o estado tem se destacado como um case internacional
de inovacgéo e uso da tecnologia no ensino-aprendizagem.

O Estado, por meio da Escola de Governo (Egov RS), oferece curso sincrono
de capacitagdo para servidores e gestores publicos sobre a aplicabilidade e
o uso de ferramentas de IA na administragéo publica.

O governo de Roraima, por meio da Secretaria de Educagéo e Desporto
(SEED), langou uma iniciativa chamada SEED Inova, que inclui uma
série de oficinas de inteligéncia artificial voltadas a professores e
coordenadores pedagogicos da rede estadual de ensino. O objetivo é
capacita-los no uso de ferramentas de IA (como assistentes virtuais, IAs
generativas), promover inovagao no processo educativo, personalizar o
ensino e melhorar o acompanhamento dos alunos. A iniciativa também
busca fomentar a cultura tecnoldgica na educagéo, para que escolas
estaduais incorporem praticas digitais avangadas e estejam preparadas
para os desafios atuais da alfabetizagéo digital.

O estado da Bahia, por meio de sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao (SECTI), langou o projeto Rede de Referéncia de Inteligéncia
Artificial (Espago BAH.IA). O objetivo € integrar nuiicleos de pesquisa em IA
das instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) do estado para capacitar
professores, pesquisadores e estudantes do ensino médio e superior,
além de multiplicadores de conhecimento. Também prevé producgéo de
conteudos educativos, cursos, webinarios, e identificar areas de aplicagao
de IA nos setores publico, industria e servigos, para fomentar inovagéo e
desenvolvimento econdémico local.

Estudantes dos cursos de Engenharia, Ciéncia da Computagéo, Sistemas
de Informacéo e areas afins podem concorrer a Residéncia Tecnoldgica
em Cloud Computing. O Programa € resultado da parceria entre a Escola
Politécnica de Pernambuco (Poli) e a Sudene, vinculada ao Programa de
Capacitagéo para Consolidagédo de Novas Tecnologias de Computagéo.
Outra oportunidade é a Residéncia em Inteligéncia Artificial, voltada
aformacéo de recursos humanos qualificados na area, realizada em
parceria com a Facepe, a Secti e a FITec, conforme previsto no Acordo de
Cooperagao Técnica n® 001/2018.

A parceria entre o Governo do Rio Grande do Sul e a empresa Salesforce
vai viabilizar a oferta de 1,5 milhdo de vagas gratuitas em cursos de
capacitagdo em inteligéncia artificial. Voltada a populagéo gatcha, a
iniciativa busca preparar profissionais para o mercado de tecnologia,
atrair novos investimentos e consolidar o Estado como polo estratégico de
inovacao e economia digital.
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O Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas de Rondoénia criaram
o Nucleo de Governanga para uso de Inteligéncia Artificial (NuGovlA), com
o objetivo de orientar a implementagao responsavel de sistemas de IA nos
dois érgéos. Entre as prioridades do Nucleo, destaca-se a capacitagéo

de agentes publicos, com agdes voltadas a formagéo técnica, ética e
regulatéria de quem projeta, contrata ou supervisiona solugdes de IA.

Centros universitarios sdo um dos ambientes que reinem e desenvolvem
inovadores em IA. Laboratérios ja existentes podem ser transformados
em unidades de inovagéo, como o Centro de Referéncia em IA (Ceia). Até
2019, o Ceia existia como um laboratério de Deep Learning no Instituto de
Informatica da Universidade Federal de Goias (UFG), que foi convertido no
Centro de Exceléncia em Inteligéncia Artificial por meio de um convénio
com a Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (Fapeg). Uma
das metas da parceria era a obtengao do credenciamento Embrapii, da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial, que trabalha na
conexao do Ceia com a industria.

No mesmo sentido, o Estado de Santa Catarina, por meio da Fundacéao

de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc),
injetou R$ 2,2 milhdes em recursos no Laboratério Virtual de Ensino
Extenséo e Pesquisa em IA / GEN / CQ /HPC (Vlab @UESC)*°, no campus
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O Vlab@UFSC ira
concentrar atividades nas areas de metodologia e técnicas de computagéo
voltadas para IA, genémica (GEN), computagao quantica (CQ) e
computacgao de alto desempenho (HPC). O Vlab@UFSC integra o programa
MultiLab SC, que financia a criagcao e expansao de laboratérios de pesquisa
em diferentes regides do estado, para fomentar o desenvolvimento de
pesquisa avangada no Estado.

Criagdo em parceria com a Telus Digital Experience, empresa do setor

de tecnologia, foi inaugurado, na USP, o TELUS Digital Research Hub . O
projeto, que ira contar com o investimento de US$ 1 milh&o ao longo de trés
anos, vai funcionar como centro de pesquisa avangada em IA, com foco na
experiéncia do usuario. O Hub, que é voltado a formagéao de talentos em
pesquisa e IA e ao fortalecimento da produgéo cientifica, oferecerd bolsas
para estudantes de graduagéo, apoio a pesquisadores de pés-doutorado e
incentivos a colaboragéo internacional de académicos visitantes.
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3. Inovacao Tecnologica

Ainovacgao tecnoldgica dos 6rgaos publicos é um dos fatores que influenciam o impacto
positivo e tangivel das solucdes de IA. Esta dimensao abrange tanto a criacao de
ambientes de experimentagéo institucional, como laboratérios de inovagéo nos érgaos
publicos, quanto a abertura de dados governamentais. E importante que o préprio setor
publico desenvolva a capacidade institucional para adotar, testar e escalar ferramentas
de IA em areas estratégicas como saude, educacao e seguranca. Ao permitir que os
avancos tecnolégicos sejam incorporados de maneira enddégena e fundamentada em
dados publicos, esta dimensao assegura que a inovacao nao fique restrita ao setor
privado, mas sim entregue valor direto e eficiente a sociedade.

POTENCIAL REDUGAO DE CUSTO EM SAUDE E EDUCAGCAO COM
USODE IA

Estudo realizado no &mbito da OCDE®" indica que governos estaduais,
municipais e regionais podem se beneficiar de uma economia de até 1/3
com gastos nos setores de saude e educacao, mediante a implementacao
de tecnologias de IA. A maior economia vem da area da saude, com redugao
de tarefas administrativas e operacionais por meio de tecnologias como
agendamento automatizado e analise de dados.

A construcao de um ecossistema digital estatal resiliente e inovador depende de
bases sélidas de interoperabilidade e da abertura de dados publicos. Isso significa
adotar padroes abertos, promover a transparéncia e garantir que sistemas distintos
possam dialogar entre si de forma segura e eficiente.

Permitir o chamado “lock-in" — a dependéncia excessiva de um unico fornecedor
ou tecnologia— compromete a autonomia dos governos estaduais, eleva custos
de longo prazo e limita a flexibilidade para integrar novas solugdes. Em vez
disso, é estratégico fomentar a competitividade e a pluralidade de fornecedores,
criando um ambiente em que diferentes solugdes tecnoldgicas possam coexistir, se
complementar e ser continuamente aprimoradas.

Com politicas claras de interoperabilidade e dados abertos, pode-se ndo apenas
ampliar a eficiéncia da gestao publica, mas também estimular a inovagao no setor
privado, fortalecendo a adogéo da IA em consonéancia com o interesse publico.

O relatério A World That Counts® da ONU orienta que a abertura de dados publicos
€ essencial para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao
permitir maior transparéncia, monitoramento e participacao social nas politicas
publicas. A ONU defende que os dados devem ser tratados como um bem publico,
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abertos por padrdo, em formatos acessiveis e interoperaveis, garantindo ao mesmo
tempo a protecao da privacidade e a qualidade das informacdes. Nesse sentido,

a politica de dados abertos € um instrumento central para que decisoes sejam
feitas de forma mais informada, promovendo a inovacéo social e econémica, € 0
acompanhamento do progresso dos ODSs.

Competéncias estaduais previstas na CF

Competéncias comuns da ~ N N [N s
Promocéo de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a

Uniao, Estados, Distrito esquisa & & inovacio Art. 23,V
Federal e Municipios pesq gao-.

Direito econdémico. Art. 24,1
Competéncia legislativa

s P a . rt. 24,V

concorrente da Uniao, Estados rodugao e consumo a ’
e Distrito Federal

Educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, Art. 24. IX

desenvolvimento e inovagéo. e
Competéncia residual Criagao de programas estaduais de fomento a inovagéao. Art. 25, §81°

Desenvolvimento e adocao de IA por meio da inovagao
tecnoldgica

Nessa dimenséo, algumas possibilidades de atuagao dos governos estaduais incluem:

Incorporar projetos de desenvolvimento de IA no escopo das fundacgodes estaduais de
amparo a pesquisa (FAPs) para fomentar ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Implantar polos tecnolégicos, hubs de inovacao e sandboxes regulatérios para
testar e escalar solugdes em IA.

Estabelecer incentivos fiscais e regulatdrios voltados a inovacao tecnoldgica e digital.

Lancar editais de P&D voltados ao desenvolvimento de solugées em IA com
aplicagdo em politicas publicas.

Implementar tecnologias de IA nos processos internos do governo estadual para
ganho de eficiéncia, qualidade e otimizacao de tempo.

Atualizar e articular politicas publicas ja existentes em tecnologia para fomentar a
adocao e o desenvolvimento de IA.
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Alguns caminhos para a concretizacao

= Capacite servidores para uso e gestao de tecnologias emergentes: invista no
desenvolvimento de competéncias técnicas nas equipes publicas para formular
editais qualificados, avaliar riscos, acompanhar a execucao de projetos e garantir
resultados eficazes no uso de IA.

= Fortaleca as Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs): amplie o papel das FAPs
como financiadoras de projetos de pesquisa aplicada em IA, especialmente em
parcerias com startups, universidades e empresas de base tecnolégica voltadas ao
setor publico.

= Crie ambientes de inovacdao com apoio da administracao publica: implemente
laboratdrios de inovagao que permitam testar solucdes de IA em contextos reais,
promovendo engajamento social e validacao pratica das tecnologias antes de sua
adocao em larga escala.®

= Adote tecnologias de IA como ferramenta estratégica na gestao publica:
promova o uso de sistemas de IA para diagnosticar politicas publicas, automatizar
processos internos, prever demandas e personalizar servigos ao cidadao. Os
Chatbots, em especial, integram parte consideravel das tecnologias de IA ja adotadas
pelo setor publico em diversos Estados e apresentam um grande potencial para a
otimizacéao de processos e melhoria dos canais de atendimento ao cidadao.

+* Acre Laboratoério de O Governo do Acre langou o Laboratério de Inovagao do Estado do Acre
Inovagéao do (Inov@Ac), vinculado a Secretaria de Estado de Administragao (Sead)
Estado do Acre e amparado pelo Decreto n® 11.200/2023. O novo espago surge como
(Inov@Ac)** um ambiente dindmico e colaborativo voltado a criagéo de solugdes

criativas, uso de tecnologias abertas e experimentagdo de novas praticas
e metodologias ageis para melhorar os servigos publicos oferecidos

a populagéo. O projeto incentiva a participagdo cidada no controle e
aprimoramento da administragéo publica.

Ceara Laboratério de O iris, Laboratério de Inovagéo e Dados do Governo do Ceara, é uma
o Inovacao e Dados iniciativa da Casa Civil voltada a promover a cultura de inovagao no setor
(Iris)® publico. Seu objetivo € melhorar a relagéo entre governo e sociedade por

meio da transformacéo digital centrada no cidadéao. Entre suas atividades
estdo o desenvolvimento de servigos digitais mais acessiveis e usaveis,

o fortalecimento de uma cultura analitica entre os servidores e o uso de
dados para decisdes baseadas em evidéncias, fomentando um espago de
experimentagao, cocriagéo e aprendizagem continua.

N Parana Politica Estadual  No Paran4, a criagcao da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
w de Ciéncia, trouxe agoes estratégicas que orientam a concesséao de apoio financeiro
‘ Tecnologia e a projetos de R&D; investimento em espagos publicos inteligentes,

Inovagéo (Pecti)®® laboratérios de pesquisa, centros tecnoldgicos; incentivo @ mobilidade de
pesquisadores e aumento da capacidade digital dos servigos publicos.
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O governo do Piaui estabeleceu, por meio da Lei n°® 8.369/2024, a Secretaria
de Inteligéncia Artificial, Economia Digital, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SIA), estrutura voltada a formulagdo e execugao de politicas publicas que
impulsionem a transformacéo digital, a automagéo e o desenvolvimento
tecnoldgico do Estado. A Secretaria é responsavel por coordenar projetos,
promover estratégias de inovagéo e articular agdes em inteligéncia
artificial e economia digital, com foco no crescimento socioecondmico e
na desburocratizagdo da administragao publica. Essa iniciativa se alinha
ainda a Estratégia Nacional de Governo Digital (Decreto n°® 12.069/2024),
integrando o Piaui a Rede Gov.br e reafirmando o compromisso estadual
com a modernizagéo dos servigos publicos, a interoperabilidade de
sistemas, a seguranga da informacao e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

Dados AC®®

Alagoas em Dados
e Informagdes®

Dados abertos
no Portal da
Transparéncia do
Amapa’”

Portal da
Transparéncia
do Governo do
Amazonas’”

Portal Dados
Abertos Bahia’

O Dados AC é uma iniciativa do Governo estadual do Acre que busca
promover a transparéncia e fomentar o desenvolvimento colaborativo de
solugdes inovadoras junto aos cidadaos, setor privado, universidades e
organizagdes nao governamentais.

O plano do governo de Alagoas para democratizar o acesso a informagao
publica, tornando os dados mais transparentes, acessiveis e reutilizaveis
para cidaddos, pesquisadores, iniciativa privada e sociedade civilem
geral é o Alagoas em Dados. O plano esta em sua versao de 2025 e

2026 e esté ligado a Lei Estadual n® 8.088/20197°, que institui a politica
estadual de dados abertos. Os dados publicados no portal estadual sdo
automaticamente replicados no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

O Portal da Transparéncia do Estado do Amapa representou um marco
significativo no cendrio do controle social e fiscalizagao dos recursos
publicos estaduais no Amapa. O objetivo do portal é promover uma gestao
mais responsavel e transparente, e conta com links répidos para servigcos
ao cidadédo, assim como dados sobre as despesas, receitas, obras, entre
outras informagoes relevantes sobre a administragédo estadual.

O Estado do Amazonas estabeleceu sua Politica de Governo Digital

por meio da Lei n®6.837/20247%, que visa promover a transformacéo

digital, a eficiéncia na prestagéo de servigos publicos, a transparéncia e a
participagao cidada, alinhando-se as diretrizes da Lei Estadual n®5.77574,
de 2022. Assim, o Governo do Amazonas disponibiliza dados publicos por
meio do Portal da Transparéncia, mantido pela Secretaria de Estado de
Administracao e Gestao (SEAD). Este portal oferece acesso a informagoes
sobre despesas, receitas, servidores, contratos e outras areas, com o
objetivo de promover o controle social e a participagdo cidada.

O Portal de Dados Abertos Bahia é uma plataforma online mantida pelo
Estado da Bahia que tem como finalidade disponibilizar dados publicos
de diversos 6rgaos estaduais de forma estruturada e aberta: inclui dados
sobre receitas e despesas, pagamentos, didrias, contratos e licitagoes,
conveniéncias e parcerias, entre outros e possui diversas ferramentas de
visualizagao e acesso interativo. O Orgcamento Técnico AGE n° 02/20227°
define as orientagdes para os 6rgaos do Executivo estadual de como gerir
usuarios e publicar dados no Portal de Dados Abertos, incluindo o uso de
licencas abertas e formatos legiveis por maquinas e interoperaveis.
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O Ceara Transparente € a plataforma estadual de transparéncia do
Governo do Ceara que disponibiliza conjuntos de dados abertos, de
receitas a obras. Ha automacéo’ em algumas publicagdes de dados no
portal, numa busca por melhorar a confiabilidade, diminuir erros e atrasos.
A Politica de Dados Abertos da Administracao Publica do Ceara foi
instituida formalmente por meio do Decreto Estadual n® 36.746, de 23

de julho de 20257°, e estabelece diretrizes para fortalecer a transparéncia,
a governanga de dados e o controle social na administragéo publica
estadual. A norma abrange érgéos, autarquias e fundagdes do Executivo

e determina que as bases de dados sejam publicadas em formato aberto,
acessivel ao publico, estruturado, legivel por maquina e com licengas

que permitam uso e reuso, ressalvados os casos de sigilo legal. Entre as
principais orientagdes, estao a atualizagao periddica das informacgdes, a
manutengéo de inventarios e catalogos de dados com metadados claros, a
adocéo de formatos nédo proprietérios e o incentivo a interoperabilidade por
meio de APIs, além da garantia de transparéncia ativa, sem necessidade
de requerimento do cidadéo. A Controladoria e Ouvidoria Geral do

Estado é responsdvel por coordenar a politica, enquanto cada 6rgéo deve
elaborar um Plano de Dados Abertos definindo prioridades, cronogramas

e responsabilidades. O decreto ainda assegura que qualquer cidadao
pode solicitar a abertura de bases de dados, devendo haver justificativa
em caso de negativa. O marco regula que todas as bases de dados sem
protecao legal sejam elegiveis a abertura imediata, orientando os drgéos a
se adequarem ao novo modelo de governanga digital.

A Politica de Dados Abertos do Distrito Federal é operacionalizada via

o Portal de Dados Abertos do DF, plataforma que retne e disponibiliza
dados publicos brutos de diversos 6rgaos do Poder Executivo Distrital,

de modo padronizado e acessivel para reutilizagédo pela sociedade. Ela
segue a Lei Distrital de Acesso a Informagao (LAI/DF n° 4.990/2012%"), que
exige que os dados sejam eletrénicos, atualizados, compreensiveis por
maquina, com licengas abertas e promovam transparéncia, controle social
e possibilidade de uso por cidadaos e entidades.

O Decreto n°® 5139-R/2022% instituiu no Espirito Santo a Politica de Dados
Abertos do Governo, cujo objetivo é regular a disponibilizagédo e o acesso
ainformagdes publicas em formatos abertos, promovendo a transparéncia
e o uso dos dados pela sociedade, sendo aplicavel a todos os 6rgéos e
entidades do Governo do Estado. Foram criados também “Guias paraa
Implantacédo da Politica de Dados Abertos”® pela Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), que tém por objetivo orientar os 6rgéos
e entidades do Poder Executivo estadual sobre os procedimentos a serem
adotados para aimplantacao da PDA.

O governo de Goias instituiu sua Politica de Dados Abertos via o Decreto
n°10.176/2022°%¢, com o objetivo de fortalecer Governo Aberto promovendo
transparéncia e participagdo democratica, operado por meio de um portal
de dados abertos mantido pelo Poder Executivo estadual que oferece

os dados publicos em formatos acessiveis. O Estado elaborou também

o Plano de Dados Abertos (PDA) 2025-2027, com inventario de bases

de dados de diversos 6rgaos — identificando 530 bases em 50 6rgaos,

das quais 416 ainda serdo publicadas até 2027 — e um cronograma de
abertura progressiva dessas informagdes. Além disso, Goids aderiu a Open
Government Partnership (OGP) junto a outros governos e a sociedade civil,
numa inciativa internacional pela promogéao da transparéncia, participagéo
cidada, inovagao e governanga aberta.
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https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?__=__
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Em 2024, o Maranhéo instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Estadual por meio do Decreto Estadual n® 39.070%, que
estabelece os fundamentos legais, os principios e as obrigacdes para todos
os o6rgaos estaduais da administragéo abrirem e disponibilizarem dados
publicos de forma estruturada. Em alinhamento com essa politica, foi
elaborado o Plano de Dados Abertos do Maranh&o®, documento orientador
para 2025-2027 que contém todas as instrugdes para a implementagéo

e promogéo da abertura de dados, obedecendo a padrées minimos de
qualidade. Como resultado, o Portal de Dados Abertos do Maranhéao é
operado pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, por meio
da sua Secretaria Adjunta de Transparéncia, utilizando softwares gratuitos
open source. O portal agrega conjuntos de dados dos 6rgéos e empresas
publicas estaduais para promover abertura continua de informagoes,
transparéncia, prestagéo de contas e controle social.

O Portal de Dados Abertos do Estado de Mato Grosso € mantido pelo
Poder Executivo estadual com o objetivo de promover transparéncia
publica e facilitar o acesso a informagdes governamentais por cidadéos,
pesquisadores e demais interessados. Também ha, no &mbito da MTI
(Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagéao), um Plano de
Dados Abertos®' (vigente de 2022 a 2024), criado a fim de cumprir a Lei
de Acesso a Informacéo e o Decreto Estadual 806/2021, ao orientar a
abertura das bases de dados, estabelecendo critérios de priorizagédo (com
participagdo publica), definindo quais conjuntos serédo disponibilizados e
periodicamente revisando esse planejamento. Por fim, o governo realizou
um Relatori Monitorament PDA®?, por meio do qual analisou os
resultados alcangados até o momento e identificou as oportunidades de
melhoria e propor agdes corretivas e preventivas.

O Portal de Dados Abertos de MS ¢ a plataforma mantida pelo poder
executivo estadual para disponibilizar dados publicos em formatos abertos,
estruturados, atualizéveis, processaveis por maquina, sob licenga aberta. A
iniciativa visa aumentar transparéncia, controle social, participagdo cidada,
além de obedecer as obrigagdes legais como a Lei de Acesso a Informacao,
leis estaduais de transparéncia e normas sobre politicas de dados abertos.
Para a implementacgéao da politica, o governo estabeleceu o Plano de Dados
Abertos 2024-2025%, que define objetivos, critérios, governanca, regras de
uso, participacao social, cronograma de agéo, inventdrio parcial de bases
de dados. O inventario parcial apresentado cobre bases de educacéo,
receita estadual, despesas, folha de pagamento, programas sociais,
patrimonial, servidores etc. Algumas bases ja publicadas; outras previstas
para publicagdo em formato aberto em datas definidas.

O Estado de Minas Gerais também mantém um Portal de Dados Abertos
para divulgar dados publicos digitais de forma estruturada. Ele esta
fundamentado em normativos como a Lei de Acesso a Informacgéo, o
Decreto Estadual 45.969/2012°, que regulamenta o acesso a informagao,
e o Decreto 48.383/2022, que regulamenta o Governo Digital estadual.

O portal oferece catalogo de conjuntos de dados de diferentes 6rgdos, um
inventario de dados e conta com um Plano de Dados Abertos para o biénio
2025-2026, estabelecendo diretrizes claras para a coleta, armazenamento,
compartilhamento e gestao dos dados referentes ao Estado.

O Estado do Para implementou sua iniciativa de dados abertos por meio
do Portal da Transparéncia do Estado do Para, mantido pela Secretaria
de Estado de Administracao (SEAD). O portal oferece acesso a diversos
conjuntos de dados publicos, incluindo informagdes sobre despesas,
contratos e licitagdes, entre outros.
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O Estado da Paraiba instituiu sua Politica de Dados Abertos da
Administragao Publica Estadual por meio do Decreto n®46.927 em 7.

de agosto de 2025, que formaliza diretrizes para que todos os érgaos
estaduais disponibilizem dados publicos em formato aberto, com
regularidade, sob licengas permissivas, de modo a promover transparéncia,
uso cidadédo e andlise publica. O Portal de Dados Abertos da Paraiba é

a ferramenta operacional dessa politica, onde conjuntos de dados como
receitas, despesas e remuneragao de servidores podem ser livremente
acessados, baixados e reutilizados.

O portal de Dados Abertos do Parana oferece o acesso aos dados por
meio de um sistema de responsabilidade do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes). As informagdes reunidas
no portal possuem séries histéricas de 1997 em diante e sdo oriundas de
diversas fontes oficiais, como IBGE, Secretarias de Estado, Ministérios,
dentre outras.

O Portal de Dados Abertos de Pernambuco oferece um canal por meio
do qual dados governamentais sao disponibilizados para serem utilizados,
reutilizados e redistribuidos livremente pelos cidadéos. A politica visa
fomentar a transparéncia, maior acesso a informagéo e fortalecimento do
controle e fiscalizagado social.

O governo do Piaui disponibiliza o Portal de Dados Abertos do Estado -
ligado ao site institucional Gov.pi Cidadao - para promover a transparéncia,
colaboragéo, inovagao e utilizagao das informagdes publicas. Porém,
através do Portal da Transparéncia'® também é possivel ter acesso aos
dados publicos, que estao organizados em categorias como receitas,
LicitagOes e Servidores.

O Estado do Rio de Janeiro implementou sua Politica de Gestao e
Controle do Programa de Dados Abertos por meio do Decreto Estadual
n®48.449/2023"°, que sofreu alteragdes em 2024. Essa politica estabelece
diretrizes para a disponibilizagdo de dados publicos em formato aberto, e
visa promover a transparéncia, a participagdo cidada e o aprimoramento
das politicas publicas. O Portal de Dados Abertos do Estadodo RJ é a
plataforma oficial onde sédo disponibilizados diversos conjuntos de dados
publicos. Desenvolvido em colaboragéo entre a Controladoria Geral do
Estado (CGE), a Secretaria de Estado de Transformagéao Digital (SETD) e o
Centro de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo do Estado do Rio de
Janeiro (PRODERIJ), o portal oferece acesso a informagdes de diferentes
érgaos e entidades do estado, com o objetivo de facilitar o acesso e
promover o uso desses dados para o aprimoramento das politicas publicas.

Mantido pela Controladoria Geral do Estado (CGE) do Estado, o governo
do Rio Grande do Norte disponibiliza o Portal de Dados Abertos aos
cidadaos, uma iniciativa que visa promover a transparéncia, o controle
social e a participagao cidada. Ainda, o Decreto n® 34.605, de 29 de maio_
de 2025"°* marca a politica de dados abertos do Estado, estabelecendo
que os 6rgaos, entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo
estadual deverdo promover a abertura de dados publicos e disponibiliza-los
de forma digital, estruturada, com licenga livre para reuso e sob padrdes
que permitam cruzamento, acesso irrestrito e interoperabilidade. Ele
fundamenta a politica nos principios da transparéncia, integridade publica
e participagao social, respeitando a legislagdo de protecédo de dados
pessoais. O documento prevé que cada 6rgéo elabore um Plano de Dados
Abertos com cronograma, critérios de priorizagao, responsabilidades
definidas, estratégias de abertura e engajamento com cidadaos. A
Controladoria-Geral do Estado serd a instancia coordenadora, com apoio
técnico da Secretaria de Administragdo e da Coordenadoria de Tecnologia
da Informacgéo, devendo monitorar a implementagao, publicar relatérios
anuais, estabelecer normas complementares, e assegurar que bases de
dados sem restrigdo legal sejam automaticamente elegiveis a abertura
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O estado estabeleceu, por meio do Decreto n® 53.523/2017""°, uma Politica
Estadual de Dados Abertos, que retine os dados de d6rgédos publicos em
um s6 lugar, facilitando seu acesso e reutilizagéo. O objetivo da Politica

€ promover transparéncia e fomentar o desenvolvimento colaborativo

de solugdes inovadoras multissetoriais que possam produzir impactos
econdmicos e sociais positivos para a sociedade.

A Plataforma de Dados Abertos de Rondonia consiste no canal oficial
para divulgagao de informagdes governamentais. O propésito é facilitar o
uso qualificado de informagdes pela sociedade e promover transparéncia e
fiscalizagéo publica das agdes estatais.

O Estado de Roraima implementou sua iniciativa de dados abertos por
meio do seu Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria Geral
do Estado (CGE). Essa iniciativa visa promover a transparéncia, o controle
social e a participacao cidada, disponibilizando dados publicos em formato
aberto e estruturado. No portal, é possivel acessar informagdes sobre
orgamento, despesas, receitas, licitagdes, contratos, convénios, entre
outros dados.

Ainiciativa de dados abertos em Santa Catarina tem por objetivo aprimorar
atransparéncia e promover a abertura de dados no @&mbito estadual,
conforme os principios de governo aberto. A plataforma tecnoldgica criada
para a promogéao da abertura dos dados é o Portal de Dados Abertos

SC, atualmente a principal ferramenta para a implantagéo da politica de
abertura de dados em Santa Catarina.

O Estado de Sao Paulo instituiu, via o Decreto n® 68.769/2024'"%, sua
Politica de Dados Abertos, que regula como os érgaos publicos estaduais
devem disponibilizar dados em formato aberto, obedecendo padroes

de qualidade, licengas livres, atualizagOes e transparéncia. O Portal

de Dados Abertos do Estado de Sao Paulo ¢ a plataforma oficial onde
esses dados publicos sdo organizados em conjuntos, catalogados

por 6rgao ou entidade, com metadados que permitem identificagao,
descrigdo, periodicidade e formatos. A governanga do portal é feita pela
Controladoria-Geral do Estado de Sdo Paulo (CGE-SP), que coordena,
monitora e exige que os Planos de Dados Abertos (PDAs) de cada 6rgao
estabelecam cronogramas de abertura, responsaveis, niveis de acesso e
padrdes técnicos.

O Portal da Transparéncia de Sergipe, mantido pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), é a plataforma oficial do governo do estado
para disponibilizar dados publicos em formato aberto, promovendo mais
transparéncia. O portal relne links para dados de outras instituicdes
publicas sobre receitas, despesas, empenhos, liquidagdes, pagamentos,
pessoal e outros dados das secretarias e érgaos.

Tocantins implementou sua Politica Estadual de Transformacéao para o
Governo Digital por meio do Decreto n® 6.757/2024'"%. Essa politica visa
modernizar a gestdo publica estadual, promovendo a desburocratizagéo, a
inovagao, a transformacao digital e a participagao cidada. A coordenagéao
da politica é atribuida ao Comité de Governanga Digital, composto por
diversos 6rgéaos estaduais. Dentro dessa politica, destaca-se o Portal

da Transparéncia do Tocantins, mantido pela Controladoria Geral do
Estado (CGE). O portal disponibiliza dados publicos em formato aberto,
permitindo o acesso a informagdes sobre receitas, despesas, convénios,
transferéncias, e outros dados da administragéo publica estadual, visando
o alinhamento as diretrizes da Lei de Acesso a Informacgéo e da Lei de
Governanga Digital.
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4. Politicas Facilitadoras

O sucesso na adocgéao e desenvolvimento de |A pelos entes federativos depende da
criacdo de um ambiente favoravel e seguro. Politicas facilitadoras ndo se restringem

a instrumentos de regulacédo; sdo, primordialmente, ferramentas de coordenacéo e
financiamento para a inovacéo. Elas sdo cruciais para conectar os diversos atores,
garantir os recursos necessarios e assegurar que a |A seja aplicada com segurancga
juridica e propdsito social. Isso envolve a elaboracao de leis estaduais que orientam

a governanca e o uso adequado da IA, a estruturacao de linhas de crédito e fundos de
fomento, a formalizagcao de acordos de cooperacdo multissetorial e o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

CADA R$ 1 INVESTIDO EM DIGITALIZAGAO DE SERVIGCOS PUBLICOS
GEROU R$ 27 EM ECONOMIA PARA A SOCIEDADE PAULISTANA,
SEGUNDO ESTUDO DO BID

Estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)""? indica
que, na cidade de S&o Paulo, houve uma economia anual de R$ 27 para cada R$

1 investido em transformacao digital. O estudo, que considerou, dentre outros,
fatores como volume de solicitagcdes, custos associados a deslocamentos,
tempo de espera, impressodes e envio de documentos, aponta que, em termos
percentuais, a transformacao digital gerou uma reducao de 74% no custo unitario
de uma solicitagdo de servigos publicos para cidadaos e empresas.

Competéncias estaduais previstas na CF

Competéncias comuns Promogao de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia,

ia istri N N . L. - Art. 23,V
da Uniéo, ESta_d?s_’ Distrito atecnologia, a pesquisa e a inovagao. ’
Federal e Municipios

Direito econdémico. Art. 24,1
Competéncia legislativa
concorrente da Uniao,
Estados e Distrito Federal Educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, Art. 24. IX
. Ll

pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Politicas facilitadoras para desenvolvimento e adocao
de lA

Quando o assunto sao politicas facilitadoras, os governos estaduais podem atuar ao:

Elaborar leis estaduais sobre pesquisa, desenvolvimento, implementacéao e
governancga de IA.

Estruturar fundos ou linhas de crédito estaduais voltados ao desenvolvimento e
aplicacao de solugdes em IA.

Formalizar acordos de cooperagéo entre universidades, setor privado e governos
para fomentar inovagdo multissetorial.

Desenvolver programas estaduais de apoio a startups e PMEs focadas em IA.

Implementar instrumentos de inovagao institucional, como laboratérios de
governo, nucleos de governanca de IA e ambientes experimentais.

Alguns caminhos para a concretizagao

= Estabeleca programas de financiamento préprios ou combinados:
complemente o acesso a fundos federais e internacionais com linhas estaduais de
fomento voltadas a pesquisas, startups e solugdes de interesse publico baseadas
em IA.

= Fomente acordos de cooperacao multissetoriais: articule universidades, centros
de pesquisa, empresas, 6rgaos publicos e sociedade civil em redes de inovacéao e
instancias colaborativas de governanca da IA.

= |nvista nainovacao institucional: revise processos internos, crie unidades de
inovacao, simplifique fluxos administrativos e promova uma cultura de aprendizado
continuo, colaboracéao e uso estratégico da tecnologia.

: Alagoas Lein®9.095,de 11 Estabelece diretrizes e principios para o uso ético, transparente e seguro
pfaey de dezembro de de sistemas de inteligéncia artificial no &mbito da administragdo publica
2023'° estadual. Define IA como sistemas computacionais autbnomos, baseados

em aprendizado de maquina e logica, capazes de gerar previsdes, decisoes
ou recomendacodes que influenciam ambientes virtuais ou reais. Define
|A Generativa como sistemas com capacidade de produzir conteddo
novo, como textos, imagens, videos, codigos e dados sintéticos. A norma
incorpora principios como segurancga, explicabilidade, ndo discriminagéo,
supervisao humana obrigatéria, protegao de dados e diversidade nas
equipes de desenvolvimento. Reconhece direitos dos individuos afetados
por decisdes automatizadas, como acesso a informacao, explicagdes
claras e possibilidade de contestacédo. Também prevé a criagao futura

de um Sandbox regulatério para experimentagao tecnoldgica e inovagéo
segura. A lei reforga a responsabilidade ética da administragéo publica no
uso de |A, com base na dignidade humana, transparéncia algoritmica e
protegao contra discriminagdes sistematicas.
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Lei

Complementar
n° 205, de 19 de
maio de 2025'*

Goias Estabelece uma politica publica estadual para o fomento a inovagéo

em IA, com foco no desenvolvimento sustentavel, incluséo social, ética
digital, soberania tecnoldgica e fortalecimento do ecossistema local

de inovacgéao. A lei busca consolidar Goids como polo estratégico de IA

no Brasil, promovendo o uso de solugdes baseadas em |A aberta (open
source), com preferéncia por software livre e padrdes interoperdveis. Entre
0s seus objetivos centrais estdo: fomentar pesquisa e capacitagéo técnica;
garantir o uso ético e responsavel da IA; proteger direitos fundamentais;

e promover a aplicagao da IA em setores estratégicos como saude,
educacao, agricultura, servigos publicos e meio ambiente. A norma cria
estruturas como o Nucleo de Etica e Inovagao em IA (NEI-IA), o Sandbox
Estadual Permanente e o Centro Estadual de Computacéao Aberta e IA, que
servirdo como instrumentos de governanga, experimentagéao regulatoria.
Define principios como participagdo multissetorial, transparéncia
algoritmica, respeito a privacidade, liberdade de desenvolvimento
tecnoldgico e uso responsavel de recursos naturais. Estabelece diretrizes
para decisdes automatizadas, protegao contra discriminagoes ilegais,
auditoria algoritmica e direito a revisdo humana. Também integra politicas
educacionais voltadas a formagéo técnica, requalificagédo profissional e
inclusao digital. Por fim, prevé incentivos fiscais e programas de atragdo de
infraestrutura digital estratégica, e estimula o uso da IA para fins climaticos
e ambientais, alinhando-se as diretrizes da OCDE e da UNESCO.

Lei n®22.343,
de 04 de abril
de 2025'*

Define IA como a capacidade de sistemas digitais desempenharem tarefas
associadas a inteligéncia humana.

Estabelece principios orientadores para seu uso, como transparéncia,
explicabilidade, responsabilidade, protecéo de dados, acessibilidade e
nao discriminagéo. Reforga uma abordagem centrada no ser humano,
voltada a inclusédo, bem-estar social, igualdade e respeito aos direitos
humanos. Autoriza o Estado a desenvolver politicas e agdes que garantam
avaliagdo, monitoramento e controle de sistemas de IA, com transparéncia
e publicidade. Proibe o uso de IA para invaséo de privacidade ou
investigagOes sem autorizagao judicial. A regulamentacao detalhada fica a
cargo do Poder Executivo.

Topicos

Alaéas

1. Aquem a norma
se aplica?

2. Quais sao os objetivos
estratégicos da norma?

3. A norma cria estruturas de
governanga ou mecanismos
de implementacao
concretos?

4. Anorma prevé
instrumentos para fomento,
inovacao ou infraestrutura
tecnolégica?

Explicitamente voltada
a administragéo publica
estadual.

Promover uso ético

da |IA na gestao

publica, diversidade,
transparéncia e controle
social.

Parcialmente —remete a
regulamentagéao posterior
pelo Executivo; prevé
supervisdo humana.

Sim — menciona uso de
Sandbox e incentivo a
diversidade em equipes e
boas praticas de IA.

A norma aplica-se tanto
ao setor publico quanto
privado.

Fomentar inovagéao,
atrair data centers,
promover educagéo
e infraestrutura
tecnoldgica.

Sim - prevé Nucleo
de Etica e Sandbox
regulatério; executado

pelo Executivo estadual.

Sim - prevé centro de
computacgao, incentivos
fiscais, curriculos
escolares e parcerias.

Néo especifica claramente,
mas os dispositivos indicam
foco na administragéo
publica.

Modernizar o setor publico,
promover IA ética e explicavel,
e melhorar os servigos
publicos.

Sim - cria a Secretaria

de Inovagao e |A e prevé
governanga especifica no
Executivo.

Sim - prevé capacitagéo,
parcerias, testes controlados
e transparéncia.
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https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110694/lei-complementar-205
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_ Espirito Santo Instituto de
e Sy Inteligéncia
Computacional

Aplicada (I*CA)'*

Minas Gerais HubMG Gov'*

Paraiba Acordos para a
NEGO transferéncia de
tecnologia'”®

_ Alagoas Investimento em
@f IA pela Seplag'*®

Distrito Centro Integrado
H Federal de Inteligéncia
Artificial (CIIA)"*

< Voltar ao sumario

Criado pelo Decreto Estadual N° 5.190 de agosto de 2022, o Instituto de
Inteligéncia Computacional Aplicada (I*CA) é resultado de uma parceria
entre o setor publico, o privado e a academia que desenvolve pesquisas
para beneficio de setores industriais dentre outras areas correlatas da
grande area de Inteligéncia Computacional. Sua misséo é desenvolver
pesquisa de ponta na area de inteligéncia computacional aplicada na
industria e fortalecer o ecossistema de empresas que empregam e
desenvolvem IA.

O HubMG GOV vai impulsionar solugdes tecnoldgicas para mais de 240
desafios enfrentados pela administragdo estadual. A iniciativa, fruto da
parceria entre Sede-MG, Fapemig e Neo Ventures, busca modernizar os
servigos publicos, atrair empresas de tecnologia e gerar emprego e renda.
Startups, cooperativas e universidades poderdo propor solugdes para
areas como saude, seguranga e educacgao.

A Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba (SEFAZ-PB) firmou, no
ambito do seu Programa de Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado
da Paraiba, um contrato de milhées de Reais com a Fundagao de
Educacgéo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba (Funetec), para promover
a transferéncia de tecnologia e inovagéo. Por meio dessa parceria

com laboratérios da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — como
o Lavid, o laboratério Aria (IA) e o LEMA (Economia e Modelagem
Aplicada) — serdo desenvolvidos softwares, integrados dados existentes
e implantadas plataformas que utilizem big data e inteligéncia artificial
para modernizar processos de fiscalizagdo, automacgao de servigos e
monitoramento da SEFAZ-PB. Estudantes de graduacéo, professores

e pesquisadores da UFPB participarao ativamente dos projetos,
assegurando fortalecimento de capacidades técnicas e retengao

de talentos, além de incrementar eficiéncia estatal, transparéncia e
prestacao de servigos publicos.

O Estado, por meio do Programa Alagoas Mais Digital, financia

bolsas de pesquisa de projeto coordenado pela Secretaria de Estado

do Planejamento, Gestao e Patrimoénio (Seplag). O projeto prevé o
desenvolvimento de solugdes inovadoras para a gestdo automatizada

de processos, resolugao on-line de conflitos, gestao da divida ativa e
automacao da execugao fiscal. A iniciativa integra setor publico, academia
e fomento a pesquisa para desenvolver solugdes voltadas a qualificagédo do
servigo publico.

O Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (SECTI-DF) e com investimentos da Fundagéo de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), langou em maio de 2025
uma iniciativa estratégica para promover o desenvolvimento tecnolégico,
aformacéo de talentos e a modernizagdo dos servigos publicos por meio
dalA: o Centro Integrado de IA (ClIA). A agéo busca estimular a pesquisa
aplicada, apoiar startups e fomentar o uso ético e inteligente da IA em areas
prioritarias como salde, educacéo e seguranga publica. O CIIA contempla,
também, iniciativas de capacitagdo de servidores publicos e a implantagao
de laboratério de computagao de alto desempenho destinado ao avango
das pesquisas e solugdes em |A no DF.
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https://desenvolvimento.mg.gov.br/inicio/noticias/noticia/2335/governo-de-minas-lan
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https://www.gov.br/ibict/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/governo-do-distrito-federal-inaugura-centro-integrado-de-inteligencia-artificial
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Mato Grosso Parque Liderado pelo Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) e com investimentos
® Tecnolégico do governo de Mato Grosso, o Parque Tecnoldgico de Mato Grosso em
de MT'** Varzea Grande é o mais novo projeto a ser inaugurado no estado. O

empreendimento esta sendo estruturado no modelo de triplice hélice

— governo, academia e empresas — para gerar inovagao, emprego e
desenvolvimento tecnoldgico. O Parque ja projetou mais de mil empregos
diretos de alto desempenho para dreas como engenharia, ciéncia de
dados, P&D, atraindo empresas nacionais e internacionais ligadas a

IA, automacéo, robdtica etc. As areas de atuagao do Parque incluem
agronegdcio, biotecnologia, geociéncias, quimica verde e tecnologias

de informagado e comunicagéo. A estrutura prevista tera trés moédulos:
Parque Tecnolégico (empresas), Parque de Servigos (apoio a industria/
comunidade) e Parque Cientifico (formagéo, laboratérios e pesquisa), com
laboratérios de acesso aberto, incubadoras e startup hubs.

Piaui Fabrica de IA'*° O Estado, por meio da Secretaria de Inteligéncia Artificial, Economia
Digital, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (SIA) e da Fundagao de Amparo
a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI), criou a iniciativa Fabrica de IA,
voltada a capacitagdo de times especializados no desenvolvimento de
modelos de IA. A proposta busca criar solugdes personalizadas para érgaos
publicos estaduais, otimizando servigos e processos com base em dados
e algoritmos. Entre as frentes de atuacéao, estdo o desenvolvimento de
assistentes inteligentes, o estimulo a pesquisa aplicada e o fortalecimento
do ecossistema estadual de inovagao.

' Tocantins Laboratoério O Estado do Tocantins inaugurou o LIIARES - Laboratério Interdisciplinar
Interdisciplinar de Inteligéncia Artificial da Escola Superior da Magistratura
de Inteligéncia Tocantinense (Esmat), um laboratério institucionalizado na escola judicial
Artificial da tocantinense. O espaco foi criado em parceria entre o Tribunal de Justica
Esmat'° do Estado do Tocantins, a Esmat, a Universidade Federal do Tocantins

(UFT) e a Universidade de Sao Paulo (USP), com gestao pela Fundagao de
Apoio Cientifico e Tecnolégico do Tocantins (Fapto). O laboratdrio, cujos
objetivos estéo dispostos na Resolucéo n. 44/2025,"" visa promover a
pesquisa aplicada, a inovagao tecnolégica e a formagao continua de
magistrados, servidores e demais profissionais do sistema de justica, por
meio de metodologias que combinam IA, direito e governanca institucional.
Também foi criado um Comité Gestor para definir critérios de selegao de
projetos, estrutura de governanga e funcionamento.

Alagoas Alagoas Com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Mais Digital'** investimento total de US$ 28,8 milhées, o Estado busca, por meio do

programa Alagoas Mais Digital, promover a digitalizagao de servigos,
modernizar a infraestrutura tecnolégica e ampliar o uso de IA na
administragdo publica. As metas do programa incluem o aumento em
69% de satisfagdo dos cidaddos com os servigos publicos digitais,
reducdo em 24% as dificuldades na utilizagdo dessas ferramentas e
geragao de uma economia de R$ 35,5 milhdes por meio da digitalizagéo.

e-a
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_ Espirito Espirito O programa Espirito Santo Mais Inteligente (ES+Inteligente) foi
P S S Santo Santo Mais implementado para promover a transformacgéao digital no Estado,
Inteligente'* inovar na prestagéo de servicos governamentais e fortalecer a publica.

O programa é coordenado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagéo e Educacgéao Profissional (Secti), em parceria com o Instituto

de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao do Espirito Santo (Prodest)
e outras secretarias, e conta com o apoio financeiro do Banco Mundial.
O ES+Inteligente tera investimento total de US$ 76,5 milhdes a serem
distribuidos em trés grandes areas prioritarias: construgdo de data
center para ampliar a capacidade de armazenamento e processamento
de dados, garantindo mais eficiéncia e seguranga na gestao publica;
desenvolvimento de portal digital integrado para facilitar o acesso dos
cidadaos a servigos publicos de forma rapida e simples e implementacao
de Centro Integrado de Defesa Social (CIDES) para melhorar a resposta a
emergéncias e reforgar a seguranga da populagéao.

No Brasil, os consoércios publicos se consolidaram como ferramentas
estratégicas para enfrentar desafios comuns entre estados e municipios. Eles
permitem a coordenacéao de politicas e a ampliagao da escala de investimentos,
fortalecendo a capacidade de acao coletiva dos entes federativos. Dois
exemplos relevantes sao:

1. Consoércio Nordeste, que reline os nove estados da regido e ja atua em areas
como saude, educacédo e desenvolvimento sustentavel. Foi pioneiro em articular
acoOes conjuntas durante da pandemia de COVID-19, além de fomentar cooperacéo
em energia renovavel e inovacao tecnoldgica. Em abril de 2020, o Consoércio

criou um Comité Cientifico pensado para assessorar os estados nordestinos com
base cientifica no enfrentamento da pandemia. Dentre suas iniciativas esteve a
integracao de dados e sistemas de monitoramento, permitindo a coleta de dados
clinicos dos cidadaos integrada a registros eletronicos de saude, para agilizar a
comunicacao entre os usuarios e os servicos de saude, além de outras iniciativas
baseadas em dados das secretarias estaduais de satide, Ministério da Satlide e
outras fontes para o combate ao COVID-19.

2. Consodrcio da Amazonia Legal, que integra os nove estados da regido
amazobnica e atua na defesa de pautas socioambientais e desenvolvimento
sustentavel. E referéncia na articulagdo de estratégias comuns para preservacao
da floresta e uso sustentavel de recursos naturais. Um exemplo de iniciativa

do Consoércio em infraestrutura é o “Programa de Conectividade e Inclusao
Digital”, que pretende, com a ampliagao da rede de cabos de fibra dptica e sinal
de radio nos estados da Amazonia Legal, promover mais inclusao digital, acesso a
educacao, cultura, servigos publicos digitais e melhoria no ambiente de negdécios.
Para atingir esse objetivo, o Consadrcio articulou diversos entes, do Governo do
Amazonas e a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), até o Ministério da
Defesa, Telebras, entre outros.

Essas experiéncias mostram que os consorcios tém capacidade de formular
politicas regionais mais robustas e podem ser canais potentes para difundir a
adocao responsavel da IA, alinhada as necessidades e especificidades regionais.
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Desenvolvimento de estratégias regionais de IA, com a elaboragéo de planos de
acao conjuntos que definam areas prioritarias para uso de |A.

Criacao centros de inovacao e experimentacao regionais, nos quais os
laboratdrios podem explorar a IA para desenvolvimento e teste de solugoes
adaptadas ao contexto local.

Estabelecimento de plataformas regionais de dados abertos, para que
catalogos de dados regionais integrados possam alimentar solucdes de IA de
forma segura, padronizada e transparente.

Capacitacao conjunta de servidores e profissionais, promovendo trilhas de
capacitagao e programas de formacéo nos diferentes niveis e aproveitando a
escalaregional dos consorcios.

Fomento a pesquisa e inovacao local, uma vez que chamadas regionais de
financiamentos podem financiar startups, pesquisas académicas e solugbes
inovadoras em IA.

Escala e eficiéncia: consércios aumentam o poder de negociagao e diminuem
custos ao centralizar esforgos.

Adaptacao local: solugdes em IA desenvolvidas coletivamente podem considerar
arealidade socioeconémica e ambiental de cada regiao.

Competitividade e inovagao: ao adotar cldusulas anti-lock-in e priorizar padroes
abertos, os consorcios estimulam a diversidade de fornecedores e fortalecem
ecossistemas locais de inovacéo.

Posicionamento politico: consdrcios dao visibilidade as regides e ampliam a
capacidade de influenciar politicas mais amplas de transformacao digital.

A Politica Estadual de Fomento a Inovagédo em IA de Goias, por exemplo, demonstra
como politicas publicas, parcerias estratégicas, financiamentos e iniciativas

de governanca também sdo elementos importantes para o desenvolvimento do
ecossistema de inovagao da IA a nivel privado. Assim, para além do ecossistema
publico, os governos estaduais podem desempenhar um papel central no fomento
dainiciativa privada em |A ao articular as estratégias ja mencionadas neste relatdrio:
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Criacao de politicas e leis especificas;

Financiamento direto e incentivos fiscais;

Programas de incubacao e aceleragao de startups;

Parcerias com o setor privado, universidades e centros de pesquisa;

Capacitacao técnica e formacgao educacional;

Estruturas regulatérias e de governanca que promovam o uso responsavel.
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Conclusao

Este relatdrio apresentou um roteiro para que governos estaduais possam formular

e implementar politicas publicas com IA de forma coordenada, responsavel e
juridicamente segura. A partir de estudos de casos, mostramos diferentes agoes e
politicas que podem ser desenvolvidas, além de ferramentas praticas que permitem
adaptar as recomendacdes aqui propostas a realidade de cada estado.

A acédo publica com IA deve ser guiada pela escuta qualificada da populacéo, pela gestédo
baseada em dados e pela cautela frente aos riscos que as tecnologias emergentes
impoem a administracéo e a sociedade. Mesmo em contextos com limitagoes
institucionais, é possivel dar os primeiros passos — com foco em problemas reais,
modelos transparentes e compromissos com a responsabilidade publica.

Nas proximas paginas, vocé encontra alguns outros recursos que podem ajudar governos
estaduais nessa jornada:

Estados em Foco: aqui apresentamos, em detalhes, as estratégias desenvolvidas por
trés diferentes estados: Parana, Piaui e Sao Paulo. Esses estados foram escolhidos
pela diversidade socioecondmica e de suas estratégias, de forma que podem auxiliar
e servir de referéncia para outras unidades federativas;

Anexo | - Framework Estratégico: a maior parte das iniciativas aqui listadas podem
ser implementadas de forma autbnoma. Contudo, para os estados que pensam em
desenvolver uma estratégia integrada entre diferentes inciativas, o anexo apresenta
algumas referéncias internacionais de frameworks estratégicos: modelos “guarda-
chuva” de planejamento e implementacao de iniciativas em IA, e que podem inspirar
diferentes iniciativas, em dmbito estadual e até mesmo municipal.
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5. Estado em Foco: Parana p® ¢
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O Parana vem se destacando no cenario nacional como referéncia em inovacao. O Estado
tem avancado em politicas publicas, fortalecido ecossistemas colaborativos e produzido
conhecimento técnico. Esses esforcos ja movimentaram milhdes de reais. Um exemplo

é o investimento de R$ 9,9 milhoes'™ para implantar uma infraestrutura de Inteligéncia
Artificial na Procuradoria Geral do Estado.

Além disso, o Governo do Parana realizou o maior investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacédo da sua histéria: os recursos passaram de R$ 100 milhées em 2022 para R$ 708,9
milhdes em 2024. Esses valores estdo sendo usados'®’ para melhorar a infraestrutura
tecnoldgica, capacitar profissionais e apoiar projetos de pesquisa e inovagéo.

Estrutura Institucional

Para atingir os objetivos de inovacao e transformacao digital, o Estado do Parana vem
consolidando uma estrutura institucional articulada, para sustentar as politicas e
projetos estratégicos de longo prazo:

Secretaria de Estado da Inovacéo e Inteligéncia Artificial (SEIA)™*2. A Lei n® 22.324/2025
atribui a SEIA o papel central de presidéncia de um 6rgao colegiado responsavel por:
monitorar projetos de |IA; fomentar parcerias com o setor privado; avaliar tecnologias
emergentes; assegurar transparéncia por meio de relatérios periddicos; e promover
capacitacao continua de servidores publicos para utilizagdo responsavel de IA.

Conselho Estadual de Inteligéncia Artificial (COIA)™*°. Regulamentado pelo Decreto n®
9.854/2025, o COIA é responsavel por orientar a implementacéo da politica estadual
de IA no setor publico. Ele atua na promocao do uso transparente e eficiente dessas
tecnologias, com foco no alinhamento a Lei Geral de Protegédo de Dados (LGPD) e a
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inovacao responsavel. Além de monitorar a aplicacao da politica, o conselho fomenta
articulagdes entre governo, academia e setor produtivo, incentivando projetos
estratégicos, capacitactes e o desenvolvimento de solucdes inovadoras com IA.

Laboratdrio de Inovacdo em Gestao Publica™’; Ambiente virtual para o compartilhamento
de solugdes e boas praticas de gestao por parte dos servidores, além de producdes
académicas, promovendo a troca entre diferentes atores para fomentar uma cultura de
inovagéao no setor publico.

Iniciativas Identificadas

O Governo do Parana possui um Data Center Corporativo que coloca a

Data Center Estadual disposigédo da administragdo publica uma estrutura prépria, assegurando
e Servicos em Nuvem aos érgaos estaduais a possibilidade de implantagdo e manutencao
operados pela Celepar141 de diversos servicos e aplicagdes, com alto grau de desempenho,

confiabilidade e de disponibilidade.

Liderado pela SEIA em conjunto com diversos 6rgédos publicos e entidades
privadas, o programa de Conectividade Rural do Parana é uma agéo que
Conectividade Rural engloba desde conexéao a internet via satélite até ampliagao de cobertura
no Parana'* através de operadoras para atender as necessidades especificas de
conectividade em areas de dificil acesso e desenvolver solugdes que
atendam as demandas locais.

O programa estadual Talento Tech tem como objetivo capacitar jovens para
atuar no setor de tecnologia, promovendo formagéao de alta qualidade e
conexao com o mercado de trabalho. A formacéo é oferecida gratuitamente
e alinhada a Industria 4.0, com certificagao pela UEPG, incluindo
premiacgdes para os melhores projetos. Em 2025, a iniciativa deve formar
1.000 alunos da rede publica estadual dos 50 municipios com menor
indice Ipardes Desenvolvimento Humano (IPDM). Todos recebem bolsas
remuneradas de até R$ 1.500, além de notebooks para serem usados
durante o curso.

Talento
Tech-PR'*

O Hub de GovTechs do Parana € a primeira iniciativa no pais dedicada
exclusivamente ao apoio de solugdes tecnoldgicas voltadas a gestao
publica. Foi formalmente criado em 2025 por meio de parceria entre a SEIA
e a Associagédo Parque Tecnoldgico de Sédo José dos Campos (APTSJC),
responsavel pela gestdo do ambiente instalado no Canal da Musica, em
Curitiba. O projeto contard com investimentos milionarios destinados a
estruturagdo e manutengéo do espaco, além de editais de aceleragéo e
capacitagdo para startups GovTechs. O hub foi concebido como um centro
de inovagdo que aproximara o setor publico de empresas tecnoldégicas
com solugdes para areas como saude, educagéo, transparéncia,
mobilidade e segurancga, alinhando o Parana com as principais tendéncias
globais em inovagéo publica.

Hub de GovTechs™*
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Parque Tecnolégico
da Induastria (PqTI)"*®

PIA - Plataforma Parana
Inteligéncia Artificial'*

Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao (PECTI-PR 2024-2030)""’

Plano de Diretrizes de Inteligéncia Artificial
na Administragao Publica Estadual (PDIA/
PR)148

Revista “Inovacao, Inteligéncia Artificial e
Gestao Publica”'

Parana Anjo Inovador'*°

Fundo Parana'™’

< Voltar ao sumario

Em 2025, o Governo do Parand inaugurou o Parque Tecnoldgico da
Industria (PgTl), localizado no Campus da Industria do Sistema FIEP
em Curitiba. O PqTl integra empresas, startups, universidades e o setor
publico num ecossistema colaborativo voltado a industria inteligente e
sustentavel.

A plataforma PIA retine mais de 5.800 servigos publicos — do governo
estadual, federal e de municipios — em um Unico local de acesso
facilitado e unificado. Os usuarios, tanto populagao quanto servidores
publicos, podem realizar consultas comuns como emissao de laudos
laboratoriais, obtengédo de documentos veiculares e pagamento de
impostos.

A PECTI-PR 2024-2030 define um plano estratégico para fortalecer
o ecossistema regional de CT&I. O plano prioriza a interagdo
universidade-industria, infraestrutura de pesquisa, formagéao de
capital humano e modernizagédo do marco legal da CT&l no estado.

O Parand instituiu, em 2 de abril de 2025, o PDIA por meio da Lei

n® 22.324/2025. A medida estabelece um arcabougo normativo e
institucional para orientar o uso responsavel, transparente e eficaz da
inteligéncia artificial no &mbito do Poder Executivo estadual.

A Revista Inovagao, Inteligéncia Artificial e Gestao Publica é uma
publicagcédo semestral langada em 2024 e fruto da articulagéo entre

a SEIA, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Seti), a
Fundagéo Araucaria e o Instituto Paranaense de Direito Administrativo
(IPDA). A revista abrange temas como compras publicas inovadoras,
inteligéncia artificial e avaliagcao de politicas de CT&l, buscando
estimular o debate sobre os impactos da IA na inovagéo da gestao
publica, fomentar o crescimento do ecossistema local e servir de
exemplo para novas solugodes transformadoras.

O programa Parana Anjo Inovador, langado em 2023, é o maior projeto
publico de incentivo direto a startups no Brasil. Promovido pela SEIA,
o programa oferece subvengao econdmica para startups sediadas

no estado, apoiando a criagao de produtos, servigos e processos
inovadores em areas como saude, educagéo, agricultura e gestao
publica. Em 2024, a segunda edigéo elevou o total comprometido até
entéo para cerca de R$ 37 milhdes.

O Fundo Parana se firmou como um instrumento-chave de fomento
financeiro a ciéncia, tecnologia e inovacao no estado. A aplicagao

dos recursos ocorre em areas estratégicas, definidas pelo Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT), como agricultura e
agronegoécio; biotecnologia e salde; energias renovaveis; cidades
inteligentes; e sociedade, educagéo e economia — todas ancoradas
em principios de transformagéao digital e desenvolvimento sustentavel.
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Linha do Tempo

Fundo Parana, instrumento
de fomento a ciéncia, tecnologia
e lAaloca R$ 100 milhdes

Novas iniciativas de inovagéo tecnolégica: Hub

Langamento do PIA, Fundo Parana de GovTechs e Parque Tecnolégico da Industria;
primeira IA do Brasil alcan;a )
focada na prestagéo de R$ 581,6 milhdes

Plano de Diretrizes de Inteligéncia Artificial na
. Administragao Publica, que orienta o uso de |IA
pelo Poder Executivo estadual.

servigos a populagao

2024-2030

Periodo de vigéncia da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

2023-2026

Periodo de vigéncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo da SEIA
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6. Estado em Foco: Piaui

Populagao: 3,3 milhdes™*

Ranking no IBID em 2024: 189°."%*

No ranking geral do IBID, o Piaui se destaca como um dos “climbers”, os Estados que
apresentou um rapido crescimento na pontuacéao do indicador ao longo da década. O
Estado do Piaui tem acelerado sua jornada rumo a inovacéao e a transformacao digital,
estruturando politicas publicas, fortalecendo capacidades institucionais e consolidando
uma cooperacao crescente entre governo, academia e setor privado.

Com iniciativas que abarcam desde a ampliacao da conectividade até a adocgao de
inteligéncia artificial em atendimento e gestao publica, o governo piauiense investe
significativamente na construcao de um ecossistema tecnoldgico sustentavel. Pode-
se perceber uma preocupacgao governamental com o avang¢o da modernizagéo da
infraestrutura digital, na capacita¢cio de servidores e na criagdo de mecanismos para
apoiar pesquisa, startups e solucoes de inovacgao.

Estrutura Institucional

Para atingir os objetivos de inovacao e transformacao digital, o Estado do Parana vem
consolidando uma estrutura institucional articulada, que visa sustentar as politicas e
projetos estratégicos de longo prazo. Nesse ecossistema, destacam-se:

Secretaria de Inteligéncia Artificial e Economia Digital (SIA)."** O Piaui foi o primeiro
estado brasileiro a criar uma secretaria dedicada a IA, com foco na inovacéao
tecnoldgica, startups e politicas inclusivas. Instituida pela Lei Estadual n® 8.369,

de 30 de abril de 2024, a SIA tem por finalidade promover politicas estaduais de
inteligéncia artificial, economia digital, ciéncia, tecnologia e inovagao, coordenando
aimplementacao de estratégias para o desenvolvimento desses setores no estado,
com vistas ao progresso econémico e social do Piaui. A SIA atua como um dérgao
central e crucial das iniciativas inovadoras do Governo do Estado, com competéncias
que incluem o planejamento, coordenacéao, supervisdo, monitoramento e avaliagdo
dessas atividades. A secretaria € uma grande articuladora entre municipios,
sociedade e outros 6rgaos do governo estadual para aumentar os ativos do Estado e
desburocratizar o servigo publico por meio da lA.
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Gov.Pl Cidadao e Gov.Pl Empresas,’*® que sao plataformas integradas que oferecem
dezenas de servicos publicos digitais para os cidadaos e empreendedores, reduzindo
burocracia e ampliando o acesso. Os portais sdo fundamentados em principios
centrais da administragéo publica contemporanea, a exemplo da integragéo entre

os dados cadastrais da Receita Federal do Brasil e os diversos érgaos Estaduais e
Municipais que participam do processo de abertura, alteragéo e baixa de empresas,
disponibilizando-os em um ambiente integrado, interativo e de facil acesso.

Iniciativas Identificadas

A estratégia do Piaui para a inovagédo em IA traz uma proposta recente, mas robusta, com
iniciativas em todas as dimensdes de atuacgao estadual:

Assinado em fevereiro de 2025, o memorando de entendimento com
empresas de tecnologia para a implantagdo de um condominio de
data centers na Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE), em
Parnaiba. O investimento do Estado, por meio da Agéncia de Atragcao
de Investimentos Estratégicos (Investe Piaui), visa fortalecer o setor
produtivo piauiense.

Memorando para a implantacao de
condominio de data centers na Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE)'*®

Numa parceria publico-privada com o Governo do Estado, o projeto
Piaui Conectado busca avancar a infraestrutura digital, levando
conectividade para todos os municipios, em unidades de ensino da

Piaui Conectado'™’ rede publica, por exemplo. Ainda, conta com uma nuvem publica por
meio de um data center que transmite toda a comunicacéo de rede e
internet para secretarias e 6rgaos do Governo do Estado, trazendo mais
agilidade aos servigos oferecidos a populagéo.

Programa estadual que capacita servidores estaduaisem A e

tecnologias correlatas. A iniciativa é liderada pela SIA, em parceria com

o Piaui Instituto de Tecnologia (PIT) e a Secretaria de Administragao
CapacitlA™® (SEAD), por meio da Escola de Governo (Egepi). Ja realizou cursos

e workshops que envolvem do uso de e-mail e organizagéo de

documentos, introdugéo a inteligéncia artificial, identificagao de fake

news ao acesso a servigos publicos digitais.

O projeto Seduc IA leva o conhecimento e a aplicagao da IA para dentro
das escolas. A iniciativa é desenvolvida pela SIA em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacgéo (Seduc), a Universidade Estadual do
Piaui (Uespi), a Universidade Federal do Piaui (IFPI), o Instituto Federal
do Piaui (IFPI) e a FAPEPI. A proposta esta estruturada em quatro pilares
complementares, (i) Capacitagéo de professores e técnicos, (ii) OIA
- Olimpiada de IA, para incentivar o interesse estudantil nos desafios
Seduc IA™® sobre os conceitos e aplicagdes da IA, (iii) Usina IA, uma rede de
colaboracao entre educadores para trocar experiéncias e boas praticas
no uso da IA na educagéo e (iv) projeto de pés-graduagdo em ensino
de IA que, ainda em fase de estruturagéo, visa oferecer uma formagéao
em nivel de pés-graduagao voltada ao ensino de IA, desenvolvendo
metodologias especificas para a atuagao docente nessa area. O projeto
ja alcanga 120 mil estudantes e conta com mais de 900 professores
ministrando a disciplina de IA nas escolas da rede estadual.
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SoberanlA™°

Nucleos de Inovagao
Tecnolégica em secretarias
estaduais (NITs)"®"

Fabrica de IA™%?

IMPA Tech Nordeste'®®
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E o primeiro modelo de linguagem de inteligéncia artificial desenvolvido
por um estado brasileiro, com dados publicos e estrutura nacional.

A SoberanlA foi treinada com base em palavras em portugués,
hospedado em data centers proprios e projetada para auxiliar o poder
publico, melhorar o atendimento ao cidadéo e apoiar a formulagéo de
politicas publicas. O projeto esta sendo implementado em trés etapas,
entre fevereiro de 2025 e dezembro de 2026:

Etapa 1 -junho de 2025

Desenvolvimento de Dataset com 150 bilhdes de tokens, com 50
pesquisadores envolvidos e Acesso via APl de uso interno

Etapa 2 - até dezembro de 2025

Dataset com 500 bilhdes de tokens, aumento para 100 pesquisadores,
Acesso privado via APl para 6rgéaos de governo

Aplicagdes Especificas: Piaui Oportunidades, um chat para orientagao
profissional; Auxiliar de Redagéao Oficial, para apoio na produgéo de
documentos publicos; Assistente Gov.Pi Cidadao e Gov.Pi Empresas,
para atendimento digital ao cidadao e suporte a empreendedores.

Etapa 3 - até dezembro de 2026

Dataset com 1 trilhdo de tokens, aumento para 200 pesquisadores,
acesso publico via APl e criacdo de modelos multimodais e
especializados para as areas de salde, educagao, seguranga, justica e
gestdo publica

A SIA, em parceria com a Secretaria da Administragéo (Sead),
Secretaria do Planejamento (Seplan) e da Secretaria da Seguranca
Publica (SSP) esta promovendo a criagao de Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NITs) em érgaos publicos do governo estadual. A iniciativa
busca um alinhamento com o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, para consolidar a inovagdo como pratica permanente dentro
da administragdo publica. Com esses nucleos, os 6rgdos passam a ter
estruturas proprias para desenvolver solucdes, redesenhar processos e
aproximar suas agoes das necessidades reais do cidadéao.

E uma iniciativa estratégica da SIA em parceria com a FAPEPI,
envolvendo diversas secretarias como Seplan, Seduc e SSP, que visa
construir times especializados para o desenvolvimento de modelos
de IA. O objetivo é criar solugdes personalizadas para os 6rgéaos
publicos estaduais, otimizando servigos e processos com base em
dados e algoritmos, além de estimular a pesquisa e o fortalecimento
do ecossistema de inovagao no Piaui. Algumas frentes de atuacao da
Fabrica de |A estdo o desenvolvimento de assistentes inteligentes,
andlise de processos administrativos e recomendagéo de contetudos
educacionais.

O IMPA Tech (Instituto de Matematica Pura e Aplicada) oferece o curso
de graduagado em Matematica da Tecnologia e Inovagéo financiado
pelo Governo Federal por meio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MCTI) e do Ministério da Educagao (MEC). Numa parceria
com o governo estadual, o IMPA Tech estd em processo de ampliagéo
de suas atividades para o Nordeste com o objetivo de estabelecer um
polo tecnolégico em Teresina, Piaui, criando mais oportunidades para
iniciativas de tecnologia e inovagao.
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https://sia.pi.gov.br/projetos/soberania/
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Plano estruturado para modernizar os servigos publicos, com foco em
conectividade, inclusdo digital, interoperabilidade e uso estratégico

de IA. Inclui como metas a expansao do portal estadual Gov.Pl, a
ampliagdo dos usos de IA na gestéo publica, o aumento do nimero de
startups no estado e a criagao do “Cinturao Digital Sul”, conectando os
municipios do estado com infraestrutura prépria e data lakes até 2028.

Estratégia
de Governo Digital
(EGD-P12025-2028)"**

Em 2025 foi realizado um Acordo de Cooperagéao Técnica entre o
Governo de Piaui e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) para fortalecer o projeto SoberanlA. Esta em discusséo a
parceria entre o LNCC e o Piaui Instituto de Tecnologia (PIT), em torno
do modelo SoberanlA e da Olimpiada de IA, a solicitagdo de um estudo
sobre a situagao e os (possiveis) impactos da |IA no Piaui e a verificagao
de possibilidades de parcerias em torno do IMPA Tech Nordeste.

Parceria com o MCTI para
SoberanlA'®

O Gov Tech é um programa estadual que promove a colaboragao
entre startups, universidades, servidores e o Governo do Estado para
desenvolver solugdes no setor publico. O programa ja desenvolveu
iniciativas como o Lupa App (aplicativo de reconhecimento facial)

Piaui Gov Tech'®® e o Projeto ViglA (IA aplicada em viaturas de segurancga), além de
disponibilizar um “Espaco da Cidadania Digital”, no qual a populagéo
tem acesso a servicos como emissédo de documentos, suporte
especializado para pessoas com deficiéncia (PCDs) e orientagao para
uso das plataformas Gov.pi e Gov.br.

Assinado o memorando de entendimento para a

Inicio da versao piloto do Iniciado o implantagdo de um condominio de data centers

projeto Piaui Conectado programa ZPE de Parnaiba
CapacitlA

Inauguragéo do Piaui Gov Tech

2025-2028

Vigéncia da Estratégia de Governo Digital

2025-2026

Etapas de implantagao da SoberanlA.
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https://www.egd.pi.gov.br/files/estrategia_governo_digital_estado_piaui2025-2028.pdf
https://www.egd.pi.gov.br/files/estrategia_governo_digital_estado_piaui2025-2028.pdf
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https://www.pi.gov.br/soberania-rafael-fonteles-firma-cooperacao-com-ministra-da-ciencia-e-tecnologia-para-desenvolver-ia-criada-no-piaui/
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Apesar do cenario de leve desconcentracao da distribuicdo das atividades inovativas no
pais de 2014 a 2024, Sdo Paulo manteve-se como lider nacional em inovagéao ao longo da
década, com uma pontuacao 2,3 vezes maior que a média brasileira.

O Estado de Sao Paulo continua como o principal polo de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico do Brasil, reunindo uma infraestrutura avangada, um ecossistema robusto

de pesquisa e universidades de exceléncia, além de politicas publicas voltadas a
transformacéo digital. Sede de grande data centers e empresas de tecnologia do pais, o
estado investe em conectividade, computagdo em nuvem, ciéncia de dados e inteligéncia
artificial para impulsionar tanto o setor publico quanto a iniciativa privada.

Estrutura Institucional

Para manter sua posicao de lideranga em inovacao, o Governo do Estado de S&do Paulo
articula uma estrutura institucional ampla e diversa, que sustenta as politicas e projetos
estratégicos, que inclui:

Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD)'?, que atua como o nucleo
responsavel por criar solugdes que viabilizem as politicas de transformacéao digital
do Estado, com o objetivo de tornar cada vez mais ageis, digitais e transparentes a
prestacao dos servigos publicos, simplificando a vida do cidadéo e dos servidores
publicos e desburocratizando o governo do Estado. A secretaria gerencia sistemas
gue vao desde a digitalizacao de processos administrativos até a implementacéo de
servicos com |A para atendimento ao cidadao.

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE)"° que fomenta o ambiente de
negocios e inovagéo, apoiando startups, parques tecnoldgicos, hubs de inovagéao
e a instalacao de infraestrutura tecnolégica estratégica, como data centers. Atua
na atracao de investimentos privados e no fortalecimento de cadeias produtivas
baseadas em tecnologia e IA.
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https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2024/estimativa_dou_2024.pdf
https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/indice-brasil-de-inovacao-e-desenvolvimento-ibid/ibid_2014-2024_pt-br-final.pdf
https://www.sggd.sp.gov.br/sggd
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Empresa de Informatica do Governo do Estado de Sao Paulo (Prodesp)'' é uma
empresa publica de tecnologia da informacgéo que desenvolve, integra e gerencia
sistemas e plataformas digitais para o governo estadual. E responsavel por solucdes
digitais estaduais internas do governo e para o cidadao, além de iniciativas de
integracdo com outros entes publicos e inovacao em servigos.

Iniciativas Identificadas

A estratégia de Sao Paulo para a inovagao em IA envolve diversas iniciativas de atuagéao

estadual:
Grandes investimentos no mercado de Data Centers em Séo Paulo
tém sido realizados pela iniciativa privada com apoio da InvestSP,
agéncia de promogéao de investimentos ligada a Secretaria de
Parcerias para a lideranca Desenvolvimento Econdmico do Estado (SDE). A Microsoft esta
em Data Centers'’? no processo de ampliagdo das suas owperagdes no estado com a

construgao trés novos data centers na regido de Campinas: dois na
cidade de Hortolandia, previstos para 2025 e 2026, e um em Sumaré,
com conclusao prevista para 2028.

Consolidada como uma empresa de Tl, a Prodesp € um importante
agente da transformacao digital do Governo do Estado de Séo
Paulo, sendo o apoio operacional dos projetos da SGGD, e o érgéao
responsavel por desenvolver e implementar solugdes de governo
eletrénico voltadas para a melhoria de processos operacionais, da
gestao do Estado e do atendimento ao cidadao, atuando tanto no
Executivo, como no Legislativo e Judiciario. A Prodesp desenvolve e
integra sistemas em diferentes plataformas, interligando os 6rgaos
estaduais entre si e a internet, além de contar com um Data Center
préprio, um dos maiores da area publica na América Latina, onde é
processada e armazenada a maior parte das informagdes dos érgaos
publicos paulistas.

Infraestrutura de Tl da Prodesp
para o Governo do Estado de Sao
Paulo'”®

Em parceria com a Telus Digital Experience, empresa do setor de
tecnologia, foi inaugurado em 2025 na USP, o TELUS Digital Research
Hub. O projeto, que ird contar com o investimento de US$ 1 milhéo ao
longo de trés anos, vai funcionar como centro de pesquisa avangada

TELUS Digital Research Hub - USP""* em |A, com foco na experiéncia do usuério. O Hub, que é voltado
aformacgéo de talentos em pesquisa e IA e ao fortalecimento da
producao cientifica, oferecerd bolsas para estudantes de graduacao,
apoio a pesquisadores de pés-doutorado e incentivos a colaboracao
internacional de académicos visitantes.

O governo estadual de Sdo Paulo oferece, através do Programa
Quialifica SP, cursos de qualificagéo profissional gratuitos visando
a geragdo de emprego e renda. Para individuos que ja possuem
conhecimentos basicos de computagéo, cursos de computagéo
em nuvem tém sido disponibilizados desde2024, em parceria com
a Fundacao de Apoio a Tecnologia (FAT) e grandes empresas de
tecnologia.

Programa Qualifica SP e parcerias
para cursos da area Tech'”®
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https://www.prodesp.sp.gov.br/
https://exame.com/economia/macro-em-pauta/sp-vai-liderar-o-setor-de-data-center-e-ja-conseguimos-r-50-bi-em-investimento-diz-secretario/
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https://www.prodesp.sp.gov.br/institucional/historia
https://www.prodesp.sp.gov.br/institucional/historia
https://www.prodesp.sp.gov.br/institucional/historia
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https://www.investe.sp.gov.br/noticia/qualifica-sp-abre-inscricoes-para-mais-de-1-mil-vagas-em-cursos-de-tecnologia-gratuitos-no-estado-de-sp/
https://www.investe.sp.gov.br/noticia/qualifica-sp-abre-inscricoes-para-mais-de-1-mil-vagas-em-cursos-de-tecnologia-gratuitos-no-estado-de-sp/
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Projeto de Lei n® 323, de 2025 - Séo Paulo: publicado em 11 de abril
de 2025, o projeto de lei dispOe sobre a inclusdo na base curricular da
Educacéo Basica das Redes de Ensino Publico e Privado, da matéria
“l|As Generativas - Inovagao, Uso e Aperfeicoamento de Inteligéncia
Artificial”, que trabalhard a compreensao, por parte dos estudantes,
das influéncias da IA no cotidiano e seus desafios

Projeto de Lei n°® 323, de 2025,
para disciplina na rede de ensino
publico'”®

Criado em 2023 pela Universidade de Sdo Paulo (USP) como um centro
de estudos vinculado ao Gabinete do Reitor, o CIAAM surge com o
objetivo de catalisar inovagdes e fomentar debates em questdes de
relevancia tecnoldgica, econdmica e social na pesquisa em IA.

Centro de Inteligéncia Artificial e
Aprendizado de Maquina (CIAAM)
da USP"”’

O MBA em Big Data do Instituto de Ciéncias Matematicas e de
Computagéo (ICMC) da USP é um programa de pés-graduagao lato
MBA em Big Data do Instituto sensu projetado para formar especialistas capazes de projetar,
de Ciéncias Matematicas e de implementar e gerenciar solugdes de andlise massiva de dados. Essa
Computacao (ICMC) da USP'”® formacéo relevante para o ecossistema de IA, ja que a modelagem e
o treinamento de algoritmos dependem diretamente de estratégias
robustas de tratamento de dados.

Projeto piloto da Secretaria da Educacéao do Estado de Sao Paulo
(Seduc-SP) de uma assistente de corregéo virtual por IA para as
Assistente de IA atividades da ferramenta TarefaSP, destinada as ligdes de casa. A
na Ferramenta TarefaSP"”* tecnologia tem como objetivo ampliar o acesso dos estudantes
aresolucdo de questdes dissertativas e apoiar os professores na
corregao desse tipo de exercicio.

Criado em 2010 com aportes significativos da IBM e FAPESP e

sediado na Universidade de Sao Paulo, o C4Al tem o compromisso

de desenvolver pesquisas de ponta em Inteligéncia Artificial (1A),
Centro de Inteligéncia Artificial de aspectos fundamentais a aplicados. Também conduz atividades
(C4Al) da USP™®° de disseminagéo de conhecimento e transferéncia de tecnologia,

procurando formas de melhorar a qualidade de vida humana e

incrementar diversidade e inclusdo. O centro opera em parceria com as

instituicdes associadas ITA, PUC-SP e FEI

Para promover a modernizacgao e a transformacao digital dos servigos
governamentais, a Prodesp estabeleceu o “Prodesp for Startups”

é o programa de inovagao que conecta startups disruptivas com o
setor publico, visando ndo apenas apoiar startups com potencial de
crescimento, mas também fomentar um ecossistema publico-privado
inovador que gere solugdes de impacto para a sociedade.

Prodesp for Startups’®’

O Centro de Computacgao Digital (C2D), vinculado a Escola Politécnica
da Universidade de Sdo Paulo, é uma das principais estruturas de
pesquisa e capacitagdo em tecnologias de computagédo avangada

Parceria entre o Centro de no Brasil, desenvolvendo projetos voltados para dareas como
Computacao Digital (C2D POLI- inteligéncia artificial, big data, simulacéo cientifica e engenharia de
USP) e o Itau'® alto desempenho. Numa parceria com o Itau, o C2D realiza, desde

2018, o Programa de Bolsas Itau (PBI) que tem como intuito alavancar o
desenvolvimento de pesquisas de ponta em Ciéncia de Dados e IA, nos
niveis de graduagéao e de pds-graduagao.
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https://www.doe.sp.gov.br/legislativo/expediente/projeto-de-lei-n-323-de-2025-2025041021166301010284
https://www.doe.sp.gov.br/legislativo/expediente/projeto-de-lei-n-323-de-2025-2025041021166301010284
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https://ciaam.usp.br/pt/
https://ciaam.usp.br/pt/
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https://www.educacao.sp.gov.br/ia-vai-apoiar-alunos-e-professores-na-correcao-de-tarefas-em-sp/
https://www.educacao.sp.gov.br/ia-vai-apoiar-alunos-e-professores-na-correcao-de-tarefas-em-sp/
https://c4ai.inova.usp.br/index.html
https://c4ai.inova.usp.br/index.html
https://www.prodesp.sp.gov.br/prodesp-lanca-programa-de-inovacao-para-startups-no-sxsw-em-austin-nos-eua
https://c2d.poli.usp.br/
https://c2d.poli.usp.br/
https://c2d.poli.usp.br/

Estratégia de
Governo Digital
(2023-2026)'**

Projeto Sao Paulo
mais Digital'®*

Facilita SP'**

Prodesp Cidades
Conectadas'®®

2( L Criagdo do CIAAM-USP
Criagao do C4Al da USP
Inicio do programa
Facilita SP
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Instituida pelo Decreto n® 67.799, de 13 de julho de 2023, a Estratégia
de Governo Digital estabelece as diretrizes e metas para transformar a
administragao publica paulista em um modelo mais integrado, eficiente
e centrado no cidaddo. O documento orienta 6rgaos e entidades da
administragdo a adotar praticas de digitalizacao, interoperabilidade e
uso de tecnologias emergentes, incluindo IA.

Executado pela SGGD, o Projeto Sao Paulo Mais Digital tem por objetivo
impulsionar a transformagao digital do Governo, em diversas frentes,
de ampliagéo e aprimoramento do acesso e utilizagao de servigos
publicos digitais, além da melhora da eficiéncia e transparéncia da
gestéo publica por meio de ferramentas tecnoldgicas. O Projeto esta
estruturado em quatro componentes: (i) Servigos publicos digitais,

(i) Infraestrutura digital e conectividade, (iii) Transformagéo digital da
gestéo publica e (iv) Saude digital. Até 2025, o valor total da iniciativa
esta estimado em mais de US$ 200 milhées, oriundos de empréstimos
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de recursos
do tesouro estadual.

Regulamentado pela Lei Estadual n® 17.761, de 25 de setembro de
2023, e coordenado pela SDE, o Programa Facilita SP visa simplificar
e agilizar a abertura de empresas tornando os processos menos
burocraticos, a dispensa de necessidade de alvaras e licengas para
empresas que estejam em conformidade com alguns critérios, por
exemplo. O Governo Estadual busca, com a iniciativa, aumentar o
numero de empresas e empregos para atividades de baixo risco. O
Facilita SP também prevé a criagdo de Sandbox Regulatérios, com base
no Decreto Estadual N° 67.979, permitindo autorizagdes temporarias
que suspendam a obrigatoriedade de determinadas normas para o
teste de solugdes e modelos de negdcio inovadores.

Idealizado pela SGGD e operado pela Prodesp, a iniciativa conecta as
prefeituras do Estado ao ambiente digital do Sdo Paulo. A fase piloto do
projeto teve inicio em margo de 2025 e a plataforma estéa aberta a todas
as prefeituras paulistas, numa busca pela simplificagdo dos servigos a
populagao, tornando os governos locais mais conectados, eficientes e
transparentes.

Projeto de Lei n° 323, de 2025, sobre
disciplina de IA na rede de ensino publico

Inicio da fase piloto do projeto
Prodesp Cidades Conectadas

Inauguracdo do TELUS Digital Research Hub

2025-2028

Expanséao prevista na rede de data centers
com no interior do Estado de S&o Paulo

2023-2026

Periodo de vigéncia da Estratégia de Governo Digital
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https://www.al.sp.gov.br/norma/208276
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8. Anexo I: Framework
Estratégico para Execucao de
Politicas Publicas Estaduais
com IA

A adogéao de solugdes de IA no setor publico ainda é um desafio para muitos governos
estaduais, devido a complexidade técnica, riscos de uso indevido e a necessidade de
preservar direitos fundamentais. Nesse contexto, propomos este roteiro estratégico:
um instrumento pratico e adaptavel para orientar a formulacao e execucao de politicas
publicas com IA nos entes federativos brasileiros.

Este framework oferece um roteiro faseado, estruturado em etapas que ajuda os
governos estaduais a organizarem decisodes, identificar prioridades, avaliar riscos e
alinhar iniciativas aos marcos legais, podendo ser aplicado de forma flexivel, respeitando
a capacidade institucional e os objetivos de cada Estado.

Em qualquer caso, o objetivo € 0 mesmo: apoiar uma acao publica pragmatica, eficiente e
responsavel, que valorize o uso da IA como ferramenta para resolver problemas concretos
da populacéao.

Este framework foi desenvolvido a partir de uma analise comparada de metodologias
internacionais para adogéo responsavel de IA no setor publico. Traduzimos essas
referéncias em etapas operacionais adaptadas a realidade dos Estados brasileiros,
incorporando contribuicdes de pesquisas do préprio Reglab. As fontes originais
podem oferecer inspiragdes e caminhos institucionais adicionais:

Use of Al in Government: documento produzido pela House of Commons do
Reino Unido;"®”

Guidelines for the Responsible Use of Al in the Public Service: diretrizes e roteiro

técnico produzido pelo governo da Irlanda;’®®

G7 Toolkit for Al in the Public Sector: relatério preparado pela UNESCO/OCDE e
langado no encontro do G7 de 2024."%

Mapping the Development, Deployment and Adoption of Al for Enhanced Public
Services in the G20 Members: relatdrio produzido pelo governo brasileiro para o G20."°
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https://committees.parliament.uk/publications/47199/documents/244683/default/
https://assets.gov.ie/static/documents/Guidelines_for_the_Responsible_Use_of_AI_in_the_Public_Service.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/g7-toolkit-for-artificial-intelligence-in-the-public-sector_f93fb9fb/421c1244-en.pdf
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/governanca-de-tic-1/documentos-g20/p4-g20-dewg-brasil-2024-mapping-the-development-of-ai.pdf
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/governanca-de-tic-1/documentos-g20/p4-g20-dewg-brasil-2024-mapping-the-development-of-ai.pdf
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Adopting Al Responsibly: Guidelines for Procurement of Al Solutions by the Private
Sector: relatério produzido pela consultoria GEP em parceria com o Férum
Economico Mundial.™’

Unpacking Al Procurement in a Box: relatério elaborado a partir de um estudo de
caso brasileiro para o Férum Econémico Mundial'®?

The Strategic and Responsible Use of Artificial Intelligence in the Public Sector
of Latin America and the Caribbean: estudo comissionado pela OCDE, focalem
casos da América Latina.'®

m = e

1. GOVERNANGA  2.DIAGNOSTICO 3. VIABILIDADE 4. PRIORIZAGAO 5. PLANO 6. PILOTOS E 7. EXECUGAO E
criagéo de estrutura mapeamento de avaliagao se IA é adequada Organize projetos por ESTRATEGICO SANDBOX MONITORAM ENTO

coordenadora com problemas reais, com e segura para a resolugéo impacto, risco e

representagao ampla escuta ativa da populagao dos p Elaboragéo de plano e Testagem de solugbes com  Execugéo, acompanhameﬂ(q de

modelo de gestdo controle e a e revisoes

Os principios orientadores funcionam como fundamentos transversais para aplicar o
framework, garantindo que, mesmo com diferentes niveis de maturidade institucional ou
arranjos de governanga, as iniciativas estaduais com IA sigam uma légica consistente,
responsavel e pratica.

Nao comecar pela solucao. A adocao de tecnologias de IA deve ocorrer apds

uma compreenséao clara do problema a ser enfrentado. Partir diretamente da
ferramenta tecnoldgica, sem mapear necessidades reais e contextos institucionais,
gera solugdes mal dimensionadas e ineficazes. O foco inicial deve estar na escuta
qualificada, na analise de dados e no diagndstico de gargalos nos servicos publicos, e
néo natecnologia em si.

Alocar recursos conforme o risco. Nem toda aplicacao de IA impacta direitos da
mesma forma. Politicas publicas com IA devem adotar uma abordagem proporcional,
alocando mais salvaguardas, etapas de validacao e supervisao nos projetos de maior
risco, especialmente em areas sensiveis como saude, seguranga publica, educagao e
programas sociais.

Comecgar pequeno. A introducao de IA na administragao publica ndo precisa ser
ampla desde o inicio — e mesmo esse framework pode ser flexibilizado para atender
demandas urgentes e ja bem definidas. Além disso, a légica dos “projetos-piloto”
permite aprendizagem incremental, aculturamento, ajustes e fortalecimento de
capacidades antes da expansao.
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_Adopting_AI_Responsibly_Guidelines_for_Procurement_of_AI_Solutions_by_the_Private_Sector_2023.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Adopting_AI_Responsibly_Guidelines_for_Procurement_of_AI_Solutions_by_the_Private_Sector_2023.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Unpacking_AI_Procurement_in_a_Box_2022.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/03/the-strategic-and-responsible-use-of-artificial-intelligence-in-the-public-sector-of-latin-america-and-the-caribbean_17c90e5e/1f334543-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/03/the-strategic-and-responsible-use-of-artificial-intelligence-in-the-public-sector-of-latin-america-and-the-caribbean_17c90e5e/1f334543-en.pdf
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Evitar fragmentacao institucional. O sucesso de uma estratégia estadual de 1A
depende de coordenacéao. Por isso, o framework propoe instancias de governancga
intersetorial para evitar disperséo, garantindo alinhamento entre atores, metas e
procedimentos.

Registrar, avaliar e prestar contas. Transparéncia ndo é um acessorio: é parte
essencial da legitimidade democratica da adocao de ferramentas de |A no setor
publico e da ampliagédo da confianca no sistema da gestédo publica como um todo.
Construir um governo mais transparente inclui publicar relatérios de impacto,
registrar riscos identificados e expor aprendizados institucionais, incluindo falhas.

Fase 1: Governanca

Uma instancia de articulacao e governanga para coordenar

O que é: acdes do governo estadual com IA. Pode ser um comité, grupo
executivo ou nucleo técnico, com composicao intersetorial e
atribuicdes definidas.

Por ato executivo, definir:
nome, composicao e presidéncia;

Como competéncias (ex. coordenar diagndstico, aprovar plano
fazer: estratégico);

regras de funcionamento (frequéncia de reunides, prestacéo
de contas);

designacao formal de membros e regras de substituicao.

O primeiro passo para uma articulacao clara de politicas publicas, com atribuicdes
definidas e coordenacéo intersetorial, é criar uma estrutura de governanca. Mais do que
um comité formal, trata-se de garantir que diferentes areas do governo estejam envolvidas
desde o inicio, com clareza sobre responsabilidades, prazos e critérios de decisao.

Ha varios caminhos possiveis, e um deles é a criagéo, por decreto ou outro ato executivo,
de um Comité Estadual de Inteligéncia Artificial (CEIA) com mandato formal,
composicao multidisciplinar e competéncia consultiva clara. Nomes alternativos

como Grupo Executivo de IA, Nucleo Intersetorial de IA para a Administragcdo Publica ou
Gabinete Técnico para Transformacéo Digital com IA também funcionam.

O CEIA pode ter a fungao de coordenar diagndsticos, orientar decisdes estratégicas
e supervisionar as fases iniciais da politica estadual de IA -- mantendo sempre como
principios a transversalidade, legitimidade e articulagao.
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Em contextos que demandam agilidade, é possivel iniciar com um grupo de trabalho
vinculado ao gabinete do governador ou a Casa Civil, com atuacgao direta e foco
inicial em mapeamento de oportunidades. Mesmo nesse caso, recomenda-se manter
a composigdo multissetorial e estabelecer uma matriz RACI (Responsavel, Aprovador,
Consultado, Informado) para esclarecer fungdes e compromissos.

= Integrar secretarias finalisticas (educagéao, salude, seguranga),
procuradoria, controladoria, tribunal de contas, setor de
tecnologia, sociedade civil e instituicbes académicas.

= Estabelecer atribuigcdes minimas, como definigdo da agenda,

cronograma, andlise de riscos, coordenacdo com 6rgao da
Pontos de Unido (e.g. Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD,
atencao! quando o tema envolver dados pessoais) e supervisao de
pilotos.

= Incluir, desde o inicio, 6rgaos técnicos e de controle no grupo,
como Secretarias, empresas técnicas de processamento
de dados, e o Tribunal de Contas do Estado. Isso fortalece a
legitimidade da estratégia, identifica riscos juridicos e aumenta
a credibilidade das contratacdes e experimentacgoes.

8.2.Fase 2: Diagnéstico

levantamento das condicdes técnicas, institucionais e

O que é: socioecondmicas do estado sobre o uso de IA. Inclui anélise de
infraestrutura, dados disponiveis, normas existentes e a escuta da
populagdo sobre problemas concretos e prioridades de agéo.

Por ato executivo, definir:
¢ Levantar dados e indicadores socioeconémicos por area;

¢ ldentificar lacunas de infraestrutura digital, interoperabilidade
e uso de dados;
Como
fazer: ° Mapear politicas publicas estaduais existentes e identificar
possibilidades de atualizagéo das politicas existentes, ou
possiveis sobreposigcdes com politicas federais;

¢ Realizar escuta ativa com a populagéo, sociedade civil
e servidores estaduais para entender necessidades e
percepcgdes sobre uso da tecnologia.
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Essa fase identifica o que é socialmente necessario e institucionalmente viavel. Isso
vai muito além do levantamento de ativos digitais, exigindo atencéo as estruturas da
burocracia, fluxos de informacéao, dados disponiveis e, principalmente, a compreensao
dos problemas concretos enfrentados pela populagdo nos servigcos publicos.

E preciso considerar que as politicas publicas de IA podem e devem estar alinhadas as
prioridades estratégicas do Estado, sejam estas determinadas por objetivos politicos,
pelas caracteristicas do ecossistema local ou até mesmo para direcionar esforgcos em
areas que apresentam indicadores precarios. Nesse sentido, essa etapa de diagndstico
assume importancia fundamental, pois permite identificar desafios prioritarios,
garantindo maior efetividade e relevancia contextual a regulacao implementada.

Nessa etapa, é importante combinar a analise de dados quantitativos com uma
abordagem qualitativa. Essa abordagem valoriza a escuta do cotidiano e das percepgoes
sociais sobre as politicas publicas, por meio de audiéncias publicas, grupos focais e
entrevistas. Esse diagndstico pode ser feito com apoio da sociedade civil, conselhos
tematicos, empresas e universidades locais.

Outro passo essencial é analisar o ambiente normativo e de politicas publicas
existente. Isso significa mapear regras estaduais em vigor e identificar politicas
publicas implementadas para evitar duplicidades, fragmentagao institucional ou
conflitos entre programas.

O diagndstico deve considerar iniciativas federais e convénios intergovernamentais
em curso, como programas do Ministério da Saude, da Educagao ou da ANPD, para evitar

redundancia e aumentar a coordenacao federativa.

Métodos de coleta de dados para diagndéstico

Método

Analise de
documentos

Analise de
estatisticas

Survey
(questionarios)

Entrevistas em
profundidade

O que é

Levantamento e interpretagcao de
leis, planos, relatérios e normas
vigentes no Estado.

Uso de dados quantitativos
jadisponiveis em bases
administrativas e sistemas
publicos.

Aplicagao de questionario
padronizado para coleta de
percepgdes, atitudes e padrdes de
comportamento.

Conversas individuais com roteiro
flexivel, conduzidas para explorar
experiéncias e percepgoes
detalhadas.

Para que serve

Compreender o marco legal,
institucional e programatico
ja existente, identificando
sobreposigoes ou lacunas.

Identificar problemas sociais
e areas criticas nos servigos
publicos.

Captar tendéncias gerais
de opiniao, prioridades da
populacao e padrbes de
acesso ou excluséo.

Aprofundar temas sensiveis
ou complexos, com riqueza
de contexto e experiéncias
individuais.
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Explorar percepgdes coletivas

Grupos consensos, divergéncias e e ;
focais dindmicas coletivas sobre eéiﬁfééde'as com diferentes
determinado tema. P ’
Espacos institucionais abertos Dar legitimidade e visibilidade
Audiéncias para ouvir demandas, criticas e as decisodes; identificar
publicas sugestdes da populagdo ou de demandas emergentes e

Consultas publicas

Pontos de

atencao!

setores especificos.

Mecanismos que coletam
sugestdes da sociedade sobre uma
proposta, problema ou tema de
interesse publico.

fortalecer o dialogo social.

Ampliar a participagao social
em processos decisoérios

e obter contribuigoes
estruturadas para o desenho
de politicas.

= Levantar dados administrativos relevantes por area (educacgao,
saude, seguranca, assisténcia social, meio ambiente etc.) e
indicadores de desempenho dos servigos publicos.

= |dentificar falhas de infraestrutura, como conectividade,
interoperabilidade, auséncia de dados estruturados e existéncia

de sistemas legados.

= Mapearregras estaduais sobre dados, A, digitalizagcédo e fomento

ainovacao tecnoldgica.

= Mapear com atencao as regras existentes para compras publicas
—no contexto de IA, esse é um dos temas que pode ser mais
relevante para garantir competitividade e eficiéncia dos gastos
publicos, com resultados relativamente rapidos.

= Verificar politicas publicas ja implementadas em areas
prioritarias e possiveis sobreposicoes com iniciativas federais.

2.3.Fase 3: Analise de Viabilidade

Uma etapa de avaliagéo preliminar que permite identificar se os
problemas publicos identificados podem ser enfrentados com
solugobes de inteligéncia artificial. Nem todo desafio exige IA, e nem
toda aplicacao de IA é viavel, ética ou eficaz.

O que é:
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Aplicar uma arvore de deciséo estruturada, com perguntas
simples e progressivas;

Avaliar riscos, infraestrutura de dados e alternativas nao
Como tecnoldgicas;
fazer:

Envolver laboratérios de inovagao, universidades e empresas;

Documentar os critérios e as decisdes de inclusdo ou
exclusao.

Nem todo problema publico é, de fato, um bom candidato para ser resolvido com

IA, e nem toda aplicagéo de IA resulta em impacto real para a populagao. Porisso, é
fundamental realizar uma avaliagao estruturada, que permita identificar quais desafios
priorizados na fase anterior podem ser resolvidos por meio de sistemas de IA, e quais
demandam outro tipo de resposta institucional.

Essa triagem deve considerar fatores técnicos (como a existéncia de bases de dados
estruturadas), fatores de risco (como impacto sobre direitos fundamentais) e fatores
estratégicos (como urgéncia politica, disponibilidade orgcamentaria e capacidade de
manutencao da solugao).

Um caminho para essa etapa é desenvolver uma arvore de decisao. Aqui apresentamos
um exemplo pensado, com uma légica simples e replicavel, mas que ndo substitui
analises mais complexas, conforme prioridades, estruturas institucionais e grau de
maturidade. O mais importante € garantir que haja uma etapa formalizada e transparente,
que evite decisdes apressadas ou mal fundamentadas.
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O problema envolve analise de grandes volumes
de dados ou automacao de tarefas repetitivas?

SIM

Existe uma base de
dados confidvel, acessivel e
atualizada para esse problema?

I
NAO

Priorizar estruturagao de
dados antes de aplicar IA

I
SIM

O problema tem impacto direto
sobre pessoas, com risco a direitos
fundamentais (ex: educagao, saude,
seguranca, privacidade)?

SIM

Realizar avaliagdo
de impacto

|
NAO
|

Ja existem solugdes tecnolégicas
disponiveis ou experimentadas em
outros contextos publicos?

Avaliagao apresentou riscos
baixos, ou a possibilidade
de incluir salvaguardas

Avaliagao apresentou
riscos graves ou
incontornaveis

ProvavelmentelA
nao é o caminho

SIM

O custo e tempo para
desenvolver uma
solugéo é viavel?

I I
SIM

A equipe gestora do
projeto esta preparada
para acompanhare
manter a solugéo?

SIM

IA pode ser

Investirem a solugdo

capacitagao dos
servidores
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= Documentar os critérios usados para decidir por aplicar (ou
ndo) IA a cada problema.

= Consultar especialistas de fora da administragéo publica
(pesquisadores, setor privado, comunidades técnicas,
Pontos de sociedade civil).

atencao!

= Evitar a adocédo de IA apenas por modismo ou pressao externa.

= Sempre considerar se uma solugao organizacional, de
capacitacao ou de gestao ja resolveria o problema antes de
automatiza-lo.

3.4.Fase 4: Priorizagao de Projetos

Etapa de organizacao e selecao dos projetos de IA a serem

O que é: implementados, com base em critérios objetivos e na légica de
encadeamento entre agdes. Permite alocar esforgos e recursos de
forma estratégica.

¢ ldentificar dependéncias entre projetos e iniciar pelos
estruturantes;

* Considerar o impacto e a complexidade dos projetos para sua
priorizagao;

¢ Documentar os critérios e justificar as escolhas de

priorizacéo.

Como

fazer: * Nagestao publica, tempo e orgamento sao recursos
escassos, e excesso de frentes simultaneas costuma resultar
em iniciativas paralisadas ou ineficazes. Apos a triagem, é
essencial organizar os projetos viaveis em uma ordem légica e
estratégica.

° Apriorizagao permite que o Estado entregue resultados de

forma responsavel, transparente e coordenada, otimizando o
uso de recursos publicos.
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Este framework propée uma abordagem em duas etapas:

Antes de definir quais projetos priorizarem, é preciso verificar
quais dependem de outros para funcionar. Por exemplo,
projetos de IA em educacéao que exigem interoperabilidade

Etapa 1 entre escolas e secretarias podem depender da digitalizacao
- Identificar e padronizacdo dos dados escolares. Outros projetos podem
interdependéncias exigir melhorias na infraestrutura de conectividade ou na
estruturais disponibilizagdo centralizada de dados em nuvem.

A orientacao é comegar pelos projetos estruturantes
relacionados a infraestrutura de dados, conectividade,
interoperabilidade ou governanca, e projetos auténomos
que nao dependem de um anterior.

Etapa 2 Apés identificar os projetos independentes, aplica-se a
- Aplicar a matriz matriz de Impacto x Complexidade. Essa ferramenta,
Impacto vs. utilizada em planejamento estratégico e design thinking,
Complexidade permite ranquear iniciativas com base no esforgco de

implementacgao e impacto esperado na politica publica.

E uma ferramenta intuitiva que classifica os projetos em dois eixos:

grau de beneficio social, institucional ou politico

do projeto. Pode incluir melhoria na qualidade dos
servigos, aumento da eficiéncia, reducao de custos,
cobertura populacional, entre outros.

dificuldade de implementar o projeto, considerando
capacidade institucional, custo, tempo, exigéncia
tecnoldgica, riscos juridicos e necessidade de
formacéo interna.

Essas variaveis resultam em quatro tipos de projeto:

IMPACTO ALTO

PROJETOS
ESTRATEGICOS

PRIORIDADE

DIFICULDADE
BAIXA

DIFICULDADE
ALTA

OPORTUNIDADES NAO sA0
INCREMENTAIS PRIORIDADE
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Quadrante 1:
Alto impacto / Baixa complexidade

Projetos Prioritarios. Sdo quick wins,
projetos de alta relevancia e execugéao
simples, que podem serimplementados
imediatamente e geram resultados
rapidos, fortalecendo a legitimidade da
estratégia e criando tragao institucional.

Quadrante 3:
Baixo impacto / Baixa complexidade

Oportunidades Incrementais. Podem
ser considerados em ciclos curtos de
inovagéo, com objetivos especificos e
publicos restritos. Sao Uteis para testes
rapidos, aprendizado institucional ou
capacitacao de equipes.
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Quadrante 2:
Alto impacto / Alta complexidade

Projetos Estratégicos. Demandam
mais tempo, recursos e planejamento,
mas devem ser prioridade por seu
potencial transformador. Exigem
desenho cuidadoso, pilotos controlados
e monitoramento continuo.

Quadrante 4:
Baixo impacto / Alta complexidade

Evitar ou reavaliar. Projetos com baixo
retorno esperado e alta exigéncia técnica
ou financeira ndo devem ser priorizados.
Eles podem consumir recursos publicos
sem resultados significativos ou
sustentaveis.

Essa matriz permite comparagdes objetivas, facilita a comunicagao entre areas técnicas
e decisores politicos e pode ser reaplicada periodicamente a medida que capacidades
e contextos mudam. Sua aplicacao também favorece a transparéncia e pode ser

compartilhada com érgéos de controle, reforgando a governanga da politica estadual de IA.

Pontos de

atencao! .

apoio politico.

= Na&o existe modelo Unico de priorizagdo: cada estado deve
considerar seu contexto politico, institucional e financeiro.

= Aavaliagdo de impacto e complexidade deve envolver equipes
técnicas, juridicas e orcamentarias.

Interdependéncias podem mudar ao longo do tempo: revise a
ordem dos projetos periodicamente.

= Projetos com alta visibilidade publica e baixo custo de
implementacéo sdo oportunidades estratégicas para ganhar
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Fase 5: Modelo de Execucgao e Plano Estratégico
Momento de decidir como sera conduzida a execugao dos projetos
O que é: priorizados e elaborar um Plano Estratégico que traduza as
diretrizes da politica publica de IA no estado.
Definir se a gestao sera centralizada ou distribuida entre
secretarias;
Como
fazer: Elaborar o Plano Estratégico de IA, com visao de médio prazo,

metas, diretrizes e responsabilidades;

Formalizar as escolhas por decreto, portaria ou ato executivo.

Com os projetos priorizados, é necessario definir como o estado ira executar e
coordenar suas iniciativas de IA. Essa decisdo geralmente envolve a escolha entre dois
modelos institucionais:

CENTRALIZADO DESCENTRALIZADO

Modelo:

Vantagens:

Desvantagens:

A execucao dos projetos € coordenada
por uma estrutura central (como o
comité estadual ou uma secretaria

de planejamento), responsavel por
supervisionar todas as iniciativas, apoiar
tecnicamente os 6rgéos setoriais e
garantir a coeréncia da politica estadual.

= Visdo unificada e maior controle
sobre padroes, contratos e dados;

= Capacidade de concentrar
competéncias técnicas em um
Unico nucleo;

= Facilita a avaliagao de impacto e a
prestagao de contas.

=  Pode sobrecarregar a estrutura
central;

= Risco de afastamento das
particularidades das politicas
setoriais

Cada secretaria ou 6rgéo responsavel
pela politica finalistica (ex: saude,
educacao, meio ambiente) conduz a
execugdo, com autonomia para contratar,
implementar e monitorar seus proprios
projetos, dentro de diretrizes comuns.

= Maior alinhamento com as
realidades de cada setor;

= Estimula protagonismo
institucional e especializagao
por area.

= Risco de fragmentagao,
duplicidade ou incoeréncia
entre projetos;

= Exige mecanismos de
coordenagao, interoperabilidade
e controle conjunto
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A recomendacao é formalizar a escolha de um modelo por meio de um Plano Estratégico
Estadual de IA. Esse documento orientador, de médio prazo, deve estabelecer a visao, os
objetivos, os principios e as metas da politica publica com IA.

O Plano Estratégico é uma ferramenta consolidada na administragcao publica,
nacional e internacionalmente. Documentos como o Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial mostram que planos estratégicos orientam decisdes concretas, fornecem
previsibilidade ao planejamento orgcamentario e fortalecem a governancga publica.

O plano também é importante para envolver atores externos — érgaos de controle,
universidades, setor privado e sociedade civil. Isso permite que a politica seja
acompanhada, avaliada e aprimorada continuamente.

REFERENCIAS INTERNACIONAIS

Para se inspirar na elaboragéo de planos estaduais, a OCDE mantém o GAIIN:
The Global Al Initiatives Navigator'®* , um repositério dindmico com informagodes
de mais de 80 jurisdicdes e organizagdes. E um banco de dados atualizado,
fornecendo um recurso centralizado sobre politicas e iniciativas publicas de IA
incluindo planos e estratégias nacionais.

Outro caminho é seguir a estrutura proposta nesse relatorio - infraestrutura,
pessoas, inovagao tecnoldgica e politicas facilitadoras - como pilares iniciais para
um plano mais objetivo e enxuto.

¢ Escolher o modelo de gestdo com base na capacidade técnica
do estado e no nivel de maturidade das secretarias.

Pontos de ¢ Elaborar o Plano Estratégico de médio prazo (3 a 5 anos), com
atencao! metas claras e indicadores de acompanhamento.

¢ Garantir a revisdo periédica do plano e mecanismos para sua
atualizacao e prestacao de contas.

4.6.Fase 6: Projetos-Piloto e Ambiente de Testes

etapa de experimentacéo pratica, em escala controlada, de

O que é: projetos com IA. Pode ocorrer por meio de pilotos (testes
localizados) ou sandboxes (ambientes regulatérios protegidos
parainovacgao).

62



https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/06/publicada-versao-final-do-plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-sob-coordenacao-do-mcti
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/06/publicada-versao-final-do-plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-sob-coordenacao-do-mcti
https://oecd.ai/en/wonk/introducing-gaiin
https://oecd.ai/en/wonk/introducing-gaiin

< Voltar ao sumario

Selecionar projetos priorizados com menor risco e alta
relevancia;

Implementar em contexto controlado, com supervisao
continua;

Como

fazer: Utilizar instrumentos juridicos apropriados (convénio, termo
de cooperagao);

Registrar resultados, aprendizados e ajustes antes da
expansao.

Formalizar as escolhas por decreto, portaria ou ato executivo.

Aimplementacao direta de tecnologias de IA em larga escala, sem validacao prévia, pode
resultar em falhas técnicas, ineficiéncia, judicializagdo ou violagéo de direitos. Portanto,
este framework recomenda a adogao de projetos-piloto como estratégia central de
mitigacao de riscos e aprendizado institucional.

Um projeto-piloto é uma implementacdo experimental e controlada de uma solugao
para avaliar sua viabilidade, efetividade, aceitacao pelos usuarios e compatibilidade com
sistemas existentes. E uma forma de construir evidéncia empirica antes de investimentos
mais amplos, favorecendo decisdes publicas fundamentadas.

Projetos-piloto podem ser realizados sem licitagao, especialmente se feitos com
instituicoes cientificas, tecnoldégicas e de inovagao (ICTs), ou por meio de convénios,
acordos e termos de cooperacao com entidades publicas ou privadas, desde que sem
transferéncia de recursos.

Além dos pilotos, estados também podem langcar ambientes de teste estruturados, os
chamados sandboxes regulatoérios, para testar novas solugdes de IA sob monitoramento.

O que é

ambiente experimental, com regras diferenciadas e controle

Definicao piiblico

Base legal

federal - Lei Complementar n. 182/21 (Maro Legal das Startups)

Testar solugbes em ambientes protegidos, com controle

Aplicacdao em IA A . - ~
plicag juridico e orgamentario, antes de aplicagdo em escala
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Criar ambientes de teste para triagem de beneficiarios de

Exemplo Pratico . o .
programas sociais, com avaliagéo técnica, juridica e social

Reduz risco juridico, fortalece a governancga e permite a

Vantagens . . ~
revisao antes de aplicagcdo em grande escala
Instrumentos Resulougéo ou portaria normativa; Termo de Cooperagéo
Juridicos Técnica e/ou Acordo de Colaboragdo com ICTs

= Selecionar pilotos com base em critérios de risco, impacto,
simplicidade técnica e capacidade institucional.

= Incluir clausulas de monitoramento, avaliagdo e encerramento
no instrumento juridico adotado.

Pontos de = Envolver os 6rgédos de controle desde a elaboragéao do piloto para
atencao! evitar inseguranca juridica.

= Para os sandboxes, publicar uma norma especifica que defina os
objetivos, duracgéo e regras do ambiente experimental.

= Evitar o uso do piloto como atalho para contratacao definitiva
sem licitacdo: o piloto é etapa de teste, ndo de contratacao final.

4.7.Fase 7: Execucao e Monitoramento

execugao pratica dos projetos priorizados, com avaliagéo

O que é: continua de efeitos, riscos e resultados. Inclui mecanismos de
corregao de rota, documentacdo de aprendizados e prestacéo de
contas publicas.

* Implementar os projetos conforme o modelo de gestéo
estabelecido;
¢ Definirindicadores de impacto e desempenho desde o inicio;
Como
fazer: ¢ Criar rotinas de monitoramento e revisao regulares;

* Registrar falhas, riscos e aprendizados;

° Publicar relatérios e resultados acessiveis.
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A execugdo é o momento de maior exposicao institucional. E quando promessas se
confrontam com limitagcdes operacionais, e a pressao politica por resultados pode se
chocar com os principios da administracao publica. Por isso, esta fase exige equilibrio: é
preciso entregar, mas com responsabilidade.

Projetos de IA na gestao publica envolvem riscos técnicos, juridicos e sociais que néo

se esgotam com o piloto. Sistemas implementados podem gerar efeitos imprevisiveis,
perpetuar vieses, sobrecarregar sistemas legados ou induzir comportamentos
indesejados. Dai a importancia de estruturar um sistema continuo de monitoramento e
avaliagdo, capaz de identificar e corrigir desvios em tempo habil.

Esse sistema deve incluir indicadores operacionais (ex: tempo de resposta, custo por
atendimento), de impacto (ex: melhoria no acesso) e judiciais (ex: taxa de contestacao,
volume de reclamacdes). Recomenda-se adotar avaliagdes de impacto formais,
seguindo metodologias internacionais adaptadas a realidade brasileira e centros de
pesquisa aplicados.

Essa fase deve ser vista como parte de um processo continuo de aprendizado
institucional. Isso implica documentar erros, registrar decisdes e consolidar padroes
para novos projetos. Significa transformar cada projeto de IA em um ativo publico de
conhecimento — algo replicavel, adaptavel e avalidvel com base em evidéncia.

A transparéncia é essencial nesse processo. Publicar relatdrios de implementagéo,
incluindo dados negativos, fortalece a legitimidade da politica publica, abre espaco para
colaboracéo externa e antecipa questionamentos de controle. Mais do que prestacéo de
contas, trata-se de garantir governangca democratica sobre tecnologias que moldam o
acesso a direitos e o funcionamento do Estado.

IA Responsavel refere-se a principios, praticas e salvaguardas para garantir que
sistemas de inteligéncia artificial sejam desenvolvidos, aplicados e monitorados
de maneira ética, transparente, segura e alinhada ao interesse publico. Embora o
Projeto de Lein. 2338/2023, que visa estabelecer um marco normativo para a IA
no Brasil, ainda esteja em debate no Congresso, os riscos associados ao uso
da IA em certos contextos ja sdo concretos, e 0os estados ndo precisam esperar
uma lei especifica para agir com responsabilidade. Ja hd um conjunto normativo
aplicavel, incluindo a Constituicdo Federal, a LGPD, normas de contratacéo
publica, principios da administracéo e decisdes de érgaos de controle.

Por isso, a adogédo de IA no setor publico deve incorporar desde o inicio principios
de responsabilidade e accountability, como:

Legalidade e proporcionalidade: toda aplicagcao de IA deve ter base legal clara e
ser adequada ao fim publico, com atengao ao risco e a escala.

65




< Voltar ao sumario

Transparéncia e explicabilidade: os critérios e logicas de decisdo dos sistemas
devem ser documentados e auditaveis.

Nao discriminacao e equidade: evitar reforco de desigualdades ou vieses
algoritmicos que prejudiquem grupos vulneraveis.

Seguranca e qualidade dos dados: garantir que os dados usados sejam integros,
atualizados, protegidos e adequados a finalidade pretendida.

Prestacao de contas e supervisdao humana: o uso de IA ndo afasta a
responsabilidade do agente publico. Toda decisdo automatizada deve ser revisavel
por instancia humana.

Aplicar o conceito de IA Responsavel no nivel estadual significa atuar com
diligéncia, mesmo sem regulamentacao especifica. Isso significa reconhecer
que o risco é real e que a atuacao estatal — pela sua posicao de poder e impacto —
deve ser guiada por critérios de ética, seguranca juridica e interesse coletivo. Trata-
se de evitar danos e fortalecer a confianca da sociedade na inovagao publica.

= Antes da execucao, defina os indicadores: sem métrica, ndo ha
gestao.

= Revisar periodicamente a execugdo com apoio de equipe
Pontos de multidisciplinar.

atencao!

= Compartilhar relatérios de implementacdo com 6rgaos de
controle e sociedade civil.

= Criar mecanismos de escuta continua de usuarios e servidores.
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Notas

1  Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) define a adogéo de IA
como o uso de tecnologias de IA ja existentes que se alinhem com as necessidades e estruturas socioeconémicas do
presente, o desenvolvimento consiste no direcionamento da inovagao tecnolégica. UNCTAD. Technology and Innovation
Report 2025: Harnessing frontier technologies for sustainable development. Geneva: United Nations Conference on Trade
and Development, 2024. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official- ument/tir2025_en.

2  Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fiscal-federalism-network/
olicy-memo-options-for- loying-ai.pdf?utm_source=chatgpt.com

3  Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/103144450/sistema-de-ia-auxiliara-governo-da-
bahia-em-politicas-publicas-para-agricultura

4 Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/103144450/sistema-de-ia-auxiliara-governo-da-
bahia-em-politicas-publicas-para-agricultura

5 Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/g7-toolkit-for-artificial-
intelligence-in-the-public-sector_f93fb9fb/421¢c1244-en.pdf

6 Anomenclatura adotada dividida em infraestrutura, pessoas (formagao e capacitagdo), inovagéo tecnoldgica e
politicas facilitadoras esta alinhada com referéncias internacionais. O Banco Mundial, em seu framework dos 4 C’s para
desenvolvimento de IA traz elementos semelhantes. A abordagem dos 4 C’s do Banco Mundial destaca que a preparagéo
para a inteligéncia artificial depende de quatro elementos fundamentais: Conectividade, que envolve acesso confidvel a
energia, internet de alta velocidade e dispositivos compativeis para reduzir a desigualdade digital; Computacao, que se
refere a disponibilidade de poder de processamento adequado, seja em centros de dados ou em solugdes locais como
dispositivos méveis e de borda; Contexto, que exige dados de alta qualidade, bem governados e ajustados as realidades,
valores e idiomas locais; e Competéncia, que significa desenvolver habilidades digitais e conhecimentos especializados em
IA para criar solugdes alinhadas as necessidades da sociedade. WORLD BANK. Devising a Strategic Approach to Artificial
Intelligence: A Handbook for Policy Makers. Washington, DC: International Bank for Reconstruction and Development/ The
World Bank Group, 2025. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/9b772f34-629b-
41e0-84d0-f5b4c65e6c46/content.

Similarmente, a UNCTAD divide em trés elementos para a adogao e desenvolvimento de IA: infraestrutura, dados e
habilidades. Infraestrutura se refere a conectividade digital e a capacidade computacional, além das redes, arquitetura

€ recursos necessarios para criar, treinar e aplicar solugdes de inteligéncia artificial em uma comunidade ou pais. Os
dados séo essenciais para o treinamento dos modelos de IA, assim como para sua aplicagdo em diferentes casos de uso.
Além de serem insumos, os dados também séo gerados pelos préprios sistemas de IA. As habilidades envolvem desde
competéncias digitais basicas até habilidades avangadas especificas em IA, além das competéncias complementares
necessdrias para formar uma forga de trabalho integrada que possa desenvolver e utilizar a IA de forma eficiente.

UNCTAD. Technology and Innovation Report 2025: Harnessing frontier technologies for sustainable development. Geneva:
United Nations Conference on Trade and Development, 2024. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/tir2025_en.pdf

7 Disponivel em: https://www.consorcioamazonialegal.gov.br/portfolio-de-projetos
8 Disponivel em: https://sia.pi.gov.br/projetos/seduc-ia/

9 Disponivel em: htt
10 Disponivel em: https://wwa.tjto.jus.br/diario/pesquisa/materia/890020
11 Disponivel em: https://www.inova.pr.gov.br/Pagina/Conselho-Estadual-de-Inteligencia-Artificial-COIA

12 Disponivel em: htt . .pb.
projetos-de-transferencia-de-tecnologia

13 Disponivel em: https://redecidadedigital.com.br/noticias/projeto-do-governo-do-estado-leva-internet-a-
comunidades-remotas-e-promove-inclusao-digital/10540

14 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/ugf/apresentacao

15 Disponivel em: https://www.inova.pr.gov.br/Pagina/Parana-Anjo-lnov

16 Disponivel em: https://sia.pi.gov.br/projetos/fabrica-de-ia/
17

modernizar-servicos-publicos

19 Disponivel em: https://prefeitura.rio/noticias/rio-anuncia-o
america-latina-e-um-dos-dez-maiores-do-mundo/

20 Disponivel em: https://www.pi.gov.br/unesco-reconhece-piaui-como-primeiro-territorio-nas-americas-a-implementar-
o-ensino-de-inteligencia-artificial-na-educacao-basica/
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21

ministr. - lica/
22 Disponivel em: https://irislab.ce.gov.br/

23 Disponivel em: https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/2799/lei_no_9.095_de_11_de
dezembro_de_2023_.pdf

24 Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/110694/lei-complementar-205
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30
31

32

33 Emgeral, infra

34 UNCTAD. Technology and Innovation Report 2025: Harnessing frontier technologies for sustainable development.
Geneva: United Nations Conference on Trade and Development, 2024. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/
official-document/tir2025_en.pdf
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